vl
T
>W0n
mO
00
Qr
> >
O

O

0)]

WWW.SCOLALEGAL.COM

COVID-19 Y EL SECTOR PUBLICO
Compilacién normativa comentada:
El estado de excepcidn, orden publico, contratacidn estatal, funcidn publica,
procedimientos administrativos, contencioso administrativo.

Version 8
Septiembre 30 de 2020

CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERA 10 # 72 - 66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OF. 401 1
CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524



CF{ SCOLA
}'—) ABOGADOS WWW.SCOLALEGAL.COM

TABLA DE CONTENIDO
PRESENTACION .......cctieereetrersentesteessesseessessetsssssessessssessessassssessesessessessesessessessesessessassssessessssessessesessessensns 5
ACTOS Y VIGENCIA DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL ESTADO DE EXCEPCION.........ceevueerureererrnnecseeesnnenns 7
DIFERENTES ACTOS NORMATIVOS EN EPOCA DE PANDEMIA ..........oooviveviiiieiereeeeteeeteteseeete e sesessssssasessesesesessssssnassenns 7
Decretos declaratorios del eSstado e EMEIZENCIA. ..uiiiuiiieciieiecciieeecteeeeertee e eeee e s re e e e ste e e e e are e e streeessstaeeesnsaeessnreeeans 7
DECIEtOS |EGISIATIVOS ...ttt ettt b e e bt e be e e bt bt e s ebe e e he e e bt e e ehb e e bt e e s e e e nhe e e nareeneas 8
DECrEtOS FEIAMENTAIIOS . .eeitiieite ettt ettt et e bttt e bt e bt e s b et e bt e e bt e e bbeebe e e bt e s beeessbeebeeeaneeeaneeesaneeneas 8
Actos ordinarios del ejecutivo: Resoluciones, decretos, directivas, Circulares. ........cceccueeeviieeeeniieeeniiiee e esiee e 9
LA VIGENCIA DEL ESTADO DE EXCEPCION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS .......cccueeeureeruriernessanesssesssnesssesanes 9
NORMATIVA PROFERIDA CON OCASION DE LA EMERGENCIA .........cccoueiieriieeeinnecnesssnesssessssesssessssessansssnenes 11
ORDEN PUBLICO Y PRINCIPALES MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA .......coovviviriiiieeereeeeeeesesestesesesessssnsaseenns 11
DECRETO 418 DEL 20 DE MARZO DE 2020 ...ccccveeiiieeieesieesiteesieeesieesteessseessteessseesssessnsessssessnsesssessnsessssessssessnssssnsessnne 11
DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 ...ceccveeiiieeieeiieeeiteesieeesieesteeesseesbeesseessseesnsessssessnsessssessnsesssessnsessnssssnsessnne 12
DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 ...cevuuieiiieiiieiieie e e eeetiteeee e e e e eetaee e e e e e e e aaaaae e e e e e eaasaaeseeeeeaasnnneseesesssnnnnseseeenssnnnnn 12
DECRETO 593 DEL 24 DE ABRIL DE 2020, ..ouuuuiiieiiiiiiiie e e eeettieeee e e e eettaee e e s e e et aaaase s e e e e e aaaaaaeeeaeeeaasaaseeeeeeesssnnnsesesensennnnn 13
DECRETO 636 DEL 6 DE MAYO DE 2020 ...cciuuueiiieiiiiiiiie e e e eeettieeee e e e e ettatee e e e e e e eataaaeseseeaaasaaaseeeeeassannsseeseesssnnnseseseensnnnnn 13
DECRETO 689 DEL 22 DE MAYO DE 2020 ...uuuuiiieiiieiiiie e eeeeteeee e e e eettaee e e e e e et aaaaae s e e e e eaaaaaaeeeaeeeaasnnneseeeeessnnnnseseeeesssnnnn 14
DECRETO 749 DEL 28 DE MAYO DE 2020 ....veeiiueeiieeeieesieeeiteesiteeesseesteeesseessbesssseesssessnsessssessnsessssessnsessssesessessnsassnsessnns 14
DECRETO 847 DEL 14 DE JUNIO DE 2020 ....veiiiueeiieeeieesieesiteesieeesseesteessseessbeessseesssessnsessssessnsesssessnsessssesessessnssssnsessnns 15
DECRETO 878 DEL 25 DE JUNIO DE 2020 ....uoiiiueeiieeeieerieeeiteesiteeesieesieessseessbeessseesssessnsessssessnsesssessnsessssesessessnssssnsessnne 17
DECRETO 990 DEL O DE JULIO DE 2020 ...cvvtuieieieieieiieie e e e etettiieee e e e eettauaeesseseeatasanseseesasssnnnssesessnssnnnsssessessssnnnseseseensnnnns 17
DECRETO 1076 DEL 28 DE JULIO DE 2020 ...uuuiiieieieiieie e et eeetticeee s e e etetaiee e e s e e eeaaasaaeeeaeesaasnnansseeeesnnsannssseeseesssnnnsesessessnnnns 17
DECRETO 1168 DEL 25 DE AGOSTO DE 2020.....cccctttiiieieieeeiiiieie e e e eetttee e e s e e eeaeatseseseeesasaaaeeeaeeeaasnnnseseeseesssnnnseseesenssnnns 18
CONTRATACION ESTATAL....c.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeeseesesteseseseeseseesaseseeseseseesesesensssesesesesenssseseesesenessesreseseresseeneaes 19
DECRETO LEGISLATIVO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020.......ccicttteiteerieeeiieesreeenieessteesnseesseesssessssessssessssasessessssssssassnns 19
Audiencias publicas por medios electrdnicos para los procedimientos de seleccién de contratistas. .................. 19
Actuaciones contractuales sancionatorias por medios electronicos y suspension de términos...........cccccuveeeuneee. 20
Suspension de los procedimientos de seleccién de contratistas y revocatoria de los actos de apertura.............. 20
Modificacidn del proceso de seleccidn abreviada de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes del
T olo I Tol U LT e [ Jo [T o Yo o 1A RS 20
Contratacion directa en adquisicion en grandes superficies hasta el monto maximo de la menor cuantia de la
[E o To A1V I =Y oYl o F= o R UU PSRRI 21
Contratacion directa por Urgencia Manifi@Sta. .....icuieeiiiiie et e e e e e eare e e sab e e e e ataeeeebaeeesasreeeans 21
Adicion ilimitada de contratos vigentes para garantizar su ejecucion en la época de pandemia. .........cccuveeneeee. 21
Pago de contratistas por Medios €lECTIONICOS. ........ciiuiieiiiie et e et e e e tte e e et e e e e be e e eebaeeestbeeeesaraeaennnns 21
DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 ...cccuueeitteeieenieeeittesteeerttestteesteesabeesseesabeesseesabeesseesabeesnseesabessnseesaseeenseesnne 22
DECRETO 482 DEL 26 DE MARZO DE 2020 ....ccuueiiiteeieenieeeittesieeettesteeesteesbeesseesabeesseesabeessseesabeesseesabessnseessseeenseesnne 23
Continuidad de la infraestructura N CONSEIUCCION ......eeeviiiiiiiiiieteee ettt sttt e e s 23
Suspensidn de los contratos de infraestructura de tranSPOrte ......civeiiieiieiiie e e s ae e 23
DECRETO 4971 DEL 28 DE MARZO DE 2020 ....uuuutuuuuuteruuerurererereresnsnrsssseresssesesssssssesssesssesssesemememem...........—.——————————" 24
Prohibicion a los servidores publicos y contratistas del Estado de suspender la prestacidn de servicios si su
funcidn es esencial para mitigar y atender a Crisis SANItaria. ........cccceeiciieeeciiic e e e 24
Actividades que cumplen los contratistas de prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Imposibilidad de suSPensioN UNIAtEIAl. .........oeiiiiii e e e s e e et e e esaeae e e snreeeesnseeeeannes 25
Prohibicion de la suspension de los contratos de prestacion de servicios de vigilancia, aseo y similares.
Prohibicion de la suspension de pagos @ CONTratistas. ......cvveeecieieieiiee e ciee e ceree e see e e e e et e s e e e e e srreeeennes 25
DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO DE 2020 ...uuuuuuuuuuutereuerurerererernseseresssesssssesesssssssesssssssesssememememem.............—.—.———————" 26
DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 ...uuvuvututuuutututeteueuerererereresererssesesesssesenssssssesssssssesesesesesememes...............—.—.——————— 26
Reajuste @CONOMICO AEI CONTIATO.......ciiiiiiieeeciie ettt e ettt e e ettt e e e st e e e eetteeeetbeeeeeabeeaeesseeeeaasaaaeensseeeessaeesnnsanns 29
CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERATO#7'2-66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OF. 401 2

CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524



N

}'—2 i g (O) CLEQ DOS WWW.SCOLALEGAL.COM
DECRETO 537 DEL 12 DE ABRIL DE 2020 .....ueiiiteiiiieeieesieeeiteesieessteesteessseesabaesseessbaesseesssessnsessasessnseesssessnsessnsassnsaesnne 31
Audiencias publicas por medios electrdnicos para los procedimientos de seleccién de contratistas. .................. 31
Actuaciones contractuales sancionatorias por medios electronicos y suspension de términos. .........ccccccvveeenneen. 31
Suspension de los procedimientos de seleccion de contratistas y revocatoria de los actos de apertura.............. 32
Modificacidn del proceso de seleccidn abreviada de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes del
[l I Tol VLT o [ X o [N o= o Lo LT O 32
Contratacion directa en adquisicion en grandes superficies hasta el monto maximo de la menor cuantia de la
T X<t A A V2= T =T o] £ T F- o 1RSSR 33
Contratacion directa por Urgencia Manifi@Sta. .....ucuiee i iiie e e e e e s e e e s b e e e e ata e e eeasaaeesnnaaeeans 33
Adicion ilimitada de contratos vigentes para garantizar su ejecucion en la época de pandemia. .......ccccccvveeenneeen. 33
Pago de contratistas por Medios €leCtrONICOS. ......c.c.uiiiiiiiiiiieee e 34
Vigencia de 1as NUEVAS MEAIAES. .....iiiiiiiiiieie ettt sttt et e et e st e e s bt e s beesabeesabeesanee s 34
DECRETO 544 DEL 13 DE ABRIL DE 2020 ...uuuuuuuutuuuiuteueueruturerereusssssrssssesssssssessssssssssssssssssssssssssmesssemsmmse............————————— 34

CIRCULAR CONJUNTA No. 100-008-2020 DEL 4 DE MAYO DE 2020 DE LA VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

..................................................................................................................................................................................... 35
DECRETO LEGISLATIVO 568 DEL 15 DE ABRIL DE 2020......ccctticttierieeriieeiieesieeesieesteessseesreessseesssssnsessssessssessssssensessnne 35
Sujetos pasivos del IMPUESTO SOIIAAO ... ..eiuiiiiieiii ettt st sr e st sbeeeanee s 35
Hecho generador del impuesto SOIITAIIO ....cc.uiiiiiiiiieie ettt et 37
ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVIOS .......outuuiuiiiiuiuueiuuuteueueuerererererenerersrernrarereraranee....—.———.—————————— 38
DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020 ....cccveeiiieeieerieeeiteesieeenieesteessseessteessseessseesnseesssessnsesssessnsessssessnsessnsassssessnne 38
Promocion del teletrabajo. Caracter excepcional de la prestacion de servicios de manera presencial................. 39
Notificacion de las decisiones de la administracion por medios electrénicos
Modificacidn de los términos para respoNder PELICIONES ......cccvviiiciiieeeicieeeectie et e e eeree e et e e e eraee e estbeeeesraeeeennes
Suspensidn de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. .............. 42
Prolongacion de la validez de permisos, autorizaciones, certificados y VIencias. ........cccevvieveerniienieenieeneeeee. 43
Validez de 1as firmas @SCAN@AUAS. .. ..ccuiiiiiciee ettt e e st e e et e e s sae e e e sbaeeessteeesssaeeessaeeeennseeeennnnens 43
Procesos disciplinarios competencia de la Procuraduria General de [a Nacion. .......cccccveveeviieeieiiee e eseee e 43
FUNCION PUBLICA .......ocuiuiteiiaitetisete ittt see st st sse s ese st sse s st s e s s s et st s et s e s e s s s s s e st s se s s et s e s b et snsesessnseen 45
DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 ...uuuuututuuuterererutereuererererereseseseseseseneseseseseseseseseserememee....................—.————— 45
DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020.......ccicttteiieeriteeeiieesrreesieessreesnseessessssessssessssessssessssessssssesessnne 45
Aplazamiento de [0S procesos de SEIECCION BN CUISO. .......uiiiecuiiieiriieeeriiee e eriee e eeee e stre e e et e e seaeee e sraeeeesnseeesnnnaeas 46
Prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. ........cccccccvvvevierivieeeencieeees 47
T o e 1Y Y= Vi ol [ TP T PP TP P PRSP TOPPTPPTP 48
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ........utiiiiiiiiitenieeiieesite e st e st e st e s et e sabeesaseesabeesabeesabeesaseesabeeenseesabaeeseesabaeenseesbeesnseenane 50
CONCILIACIONES PREJUDICIALES ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION .........ccovvvereiireieiereereeeen, 50
DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020......ccccutiiiterieeniiteniessieeesaessieeesssesssesssssesssesssssesssssssssensees 50
RESOLUCION No. 193 DEL 30 DE ABRIL DE 2020. .....ocveveveveeeeeeiereeeeeseeseteseseesessesesesssesesesesesessssssssssesesesesessssssssssssans 51
TRAMITES Y DEMANDAS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. .......ccoovvveeieerirrerirennas 51
DECRETO 564 DEL 15 DE ABRIL DE 2020 ....ccccutiiitiieiiiieniteesieeesite ettt esite ettt esatessseeesseessbesesstesssesssasesssesesnnesssseesssessnes 51
ACUERDO PCJA20-11567 DEL 5 DE JUNIO DE 2020 — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA .....cccevvvvieeierene 52
DECRETO LEGISLATIVO 806 DEL 4 DE JUNIO DE 2020 ....cceiitiiiiiiieieiiieieieieieieteieeeeeseeeeeeeeeeeeesesesesesesesesesesesesesesesesenens 53
Implementacion de las TIC en los procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. ...................... 53
Obligacion de los sujetos procesales de suministrar los canales digitales ...........cccoociiiieiiiiiciiiee e 55
Otorgacidn de poderes mediante MeNnsaje de datos .......cccccuiiiiiiiieeiiiiec ettt eeere e e et e e e e tbe e e e eareeeeareeaens 56
Presentacion de la demanda por MeNnsaje de datos. ......cccuvieeeiiiii ettt e et e e e et e e e eeareeeeetbeaeennes 56
VXU Lo IT=T ol =T o To ol 0 g 1T Lo R o <Tola o] [ Y=ol 3SR 57
Notificacion personal mediante el envio de la providencia como mensaje de datos ......ccccccvvveeecieeeviieeeesciee s 57
Fijacion virtual de 10s estados Y traslados. ......cccceiiiieiieiiiiee e e e s e e et e e eennee e e snreaeesrreeenanes 58
Decisidon de las excepciones en el proceso contencioso administrativo con fundamento en el CGP .................... 58
Sentencia anticipada en lo contencioso admMiNiStrativo ........ueeeeiiieiiiiiiiie e e 59
CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERATO#7'2-66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OF. 401 3

CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524



i i

,‘—2 i g (O) G//: DOS WWW.SCOLALEGAL.COM
VAT =] (o - T P PPPTPPPPPPPTPNY 60
Comentarios al Decreto 806 A€ 2020 .........ceieiiiieiiiieeeitieeeeiteeeseteeeestreeesssreeesasseeeasstseesassseesasseeeanssseeessssssesssseeeans 60

CONTROL JUDICIAL DE LOS DIFERENTES ACTOS EXPEDIDOS CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA ............ 63
CORTE CONSTITUGCIONAL .....cuiiiiiiiiitieeeeeeeeeetee e e e e e ettt eee e e e e e et saaa e eeeessasbaaa e eeeesesassansessssssssnnsesesssssstanaeeesssssstnaeeesesessnnnns 63
DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020. ..uueiiieeiiiiieeeeeeeeeiteie e e eeeeettieeeeeeeeeaabaeeeeessessssannseesssesssnnesesssssssnnaeeesseses 63

DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO DE 2020. ..uueiiieeiiiiieeeeeeeeeiiiie e e e eeevttieeeeeeeeatstaesesessessssanseessesstsnnesessssssssnnaeeeeseses 63

DECRETO 544 DEL 13 DE ABRIL DE 2020. .ouuuuieiiieiiiiiieieeeeeeetieie e e e etetttaeeeeeeeeasataneesessessssannseesssssssnnnesesssssssnnnaeeeeseses 64

DECRETO 482 DEL 26 DE MARZO DE 2020. ....uoiiieieiiieeeiteeecttee e e sttt e eeeteeesstteeeesataeesasssaeessnsaaeesssseseassssesnsssssesnsseeeans 64

DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020. ....uviiieieiiieeeiteeecttee e e sttt eeeetteeesstteeeasstaeesasasaeesanssesssssseseassssssssssssesnsseeeans 65

DECRETO 637 DEL 06 DE MAYO DE 2020. ......uviiieieiiieeeiteeecitte e e sttt e eeiteeessteeeesstaeeeasssaeessnsaeessssseseassssesssssseesnsseeeans 65

CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERA 10?37'2-66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OF. 401 4

CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524



CF{ SCOLA
}'—) ABOGADOS WWW.SCOLALEGAL.COM

PRESENTACION

Con ocasion de la crisis mundial por el brote de la enfermedad Coronavirus —COVID 19-, declarada como pandemia
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, los diferentes ordenamientos juridicos han concentrado una
variedad de poderes excepcionales en la rama ejecutiva del poder publico. En efecto, la implementacién del
estado de excepcidn implica la aceptacion de que los medios ordinarios previstos resultan insuficientes para poder
hacer frente a una situacién de crisis grave, razén por la cual, se decide suspender, para algunas personas o
situaciones, ese marco juridico ordinario y establecer un grupo de normas de excepcidn, con tratamientos
especiales. En el caso colombiano, el Presidente de la Republica hizo uso de la figura del estado de excepcion,
previsto en los articulos 212 y siguientes de la Constitucidn Politica, mediante la expedicion del Decreto No. 417
del 17 de marzo de 2020%, declarando el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional y, posteriormente, volviéndolo a declarar a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

En caso de declaratoria del estado de excepcién en cualquiera de las modalidades previstas, la Constitucién
Politica le otorga al Presidente de la Republica, en especial, la facultad de adoptar normas con fuerza material y
rango de ley (decretos legislativos). No obstante, la declaratoria del estado de emergencia y la legislacion de
excepcion que se adopte por parte del gobierno encuentra un doble condicionamiento: de un lado, esa
prerrogativa esta sujeta a limites materiales y temporales, por cuanto las normas podrdn referirse Unicamente a
materias que tengan relacion directa y especifica con la situacion que originé y justificé la declaratoria del estado
de excepcién y sélo tendran vigencia por el tiempo que dure la emergencia. Por otra parte, los actos adoptados
no estan exentos de control por las otras ramas del poder publico. En efecto, las medidas adoptadas seran objeto
de control jurisdiccional, bien sea por parte de la Corte Constitucional o por el Consejo de Estado, en razén de la
naturaleza del acto. Igualmente, el Congreso de la Republica, esta llamado a examinar la conveniencia y la
oportunidad de las razones y causas de la declaratoria del estado de emergencia.

La emergencia sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19 plantea innumerables desafios a nivel nacional
y territorial. En primer lugar, en cuanto a la salud, deben adoptarse las medidas para contener la epidemia,
fortalecer los hospitales y poner en funcionamiento normas de autocuidado y distancia social. De otro lado, la
proteccion social de los mas vulnerables requiere la puesta en funcionamiento y verificacidon de programas como
ingreso solidario y apoyo econdmico a las familias mas necesitadas. Por ultimo, debe velarse por la proteccién del
sector productivo, por lo tanto, es necesario proteger las empresas y su sostenibilidad para que en la medida de
lo posible puedan mantener su operacién y flujo habitual.

Para cumplir con estos objetivos en el marco del estado de excepcidn, el Gobierno colombiano ha adoptado
numerosos actos normativos que tienen incidencia en el campo del Derecho Administrativo y que buscan
reglamentar la manera como, durante la pandemia, la Administracion Publica debe actuar y los administrados
interactuar con ella.

Bajo este contexto, el presente documento aborda las generalidades sobre el estado de excepcidén declarado y las
nociones basicas para entender su vigencia, asi como las diferentes decisiones que se han adoptado en desarrollo
del mismo, para exponer las principales normas emitidas en los campos de la contratacién publica, empleo
publico, procedimientos administrativos y actuaciones judiciales. Lo anterior, resulta importante no sdlo para
entender el momento en que nos encontramos, sino para tener claridad, actual y futura, sobre el marco que
regula las situaciones juridicas durante este periodo de anormalidad.

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf
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Asi, previo a la exposicion de las normas producidas en el estado de emergencia, se explicard brevemente la
naturaleza de los diferentes actos producidos por el Gobierno y la Administracion Publica en sus diferentes niveles
y, posteriormente, se analizard la diferencia entre la duracidon del estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica previsto en el articulo 215 y la vigencia de las medidas adoptadas en el marco del estado de excepcidn.
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ACTOS Y VIGENCIA DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL ESTADO DE EXCEPCION

DIFERENTES ACTOS NORMATIVOS EN EPOCA DE PANDEMIA

Coexisten en el ordenamiento juridico en tiempos de la pandemia actos de una muy diversa naturaleza pero que
todos en su conjunto persiguen una misma finalidad: la de conjurar la crisis y la situacién de gravedad a través de
la prevencion, contencion y mitigacién de los efectos negativos producidos por el brote de la enfermedad del
Coronavirus. A continuacidn, se describirdn de manera general, las caracteristicas de algunos de los actos
normativos que han sido adoptados por la rama ejecutiva del poder publico en el marco del estado de emergencia
econdémica, econdmica, social y ecoldgica.

Decretos declaratorios del estado de emergencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 215 de la Constitucién, cuando sobrevengan hechos que perturben
en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, el Presidente, con la firma de todos
los ministros, podrd declarar el estado de emergencia; dicha declaracién debera ser motivada con suficiencia.

Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha precisado los presupuestos para su declaracién, en
concordancia con la disposicidn constitucional y la ley estatutaria de los estados de excepcién (Ley 137 de 1994).
En primer lugar, se identifica un presupuesto factico en el sentido en que deben verificarse hechos de caracter
extraordinario que alteren el orden econémico, social y ecoldgico. En segundo lugar, un presupuesto valorativo
que refiere a la perturbacion o la amenaza de perturbacién en forma grave e inminente del orden econémico,
social y ecoldgico. Por ultimo, el juicio sobre la suficiencia de los medios ordinarios que dispone el Estado para
conjurar la perturbacidn del orden econdmico, social y ecolégico.

El decreto declaratorio del estado de emergencia econdmico, social y econdmica es objeto de un control
automatico, integral y definitivo por parte de la Corte Constitucional en virtud del numeral 72 del articulo 241 de
la Carta Politica. En efecto, el Gobierno tiene la obligacidn de enviar a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion, el decreto legislativo declaratorio del estado de excepcién.

En el caso concreto, el Presidente de la Republica a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 20202, decretd la
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional a raiz de la crisis mundial por el brote de
enfermedad por Coronavirus —COVID 19 por un término de 30 dias calendario, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demds disposiciones que requiera para
conjurar la crisis”.

2https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf. De
conformidad con el Boletin No. 63 de la Corte Constitucional, fechado el 20 de mayo de 2020, la Corporacién en ejercicio del control
automatico de control de constitucionalidad previsto en el articulo 241, encontrd ajustada a derecho la declaratoria de estado de
emergencia a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Considerd que la gravedad que implica el volumen de infectados y personas
fallecidas y la posibilidad de poner en serio peligro a los ciudadanos, justificaba el ejercicio de las facultades excepcionales otorgadas al
Presidente por la Constitucion Politica de 1991.
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Del mismo modo, se expidié posteriormente el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020°, mediante el cual se declaré
una vez mas el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de 30 dias calendario. Dentro de este término, el Gobierno ejercera las facultades de las que trata la Constitucién
Politica, y en general, las demads que requiera para conjurar la crisis.

“Articulo 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademds de las medidas anunciadas
en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd de las operaciones presupuesta les necesarias para
llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion”.
Decretos legislativos

Una vez declarado el estado de emergencia econémica, social y econdmica, el Presidente podra, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extensidon de sus efectos. Si bien es cierto que los estados de excepcidén son instrumentos excepcionales y
restrictivos del Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa, el constituyente le ha
otorgado a los actos que expida el Presidente, en ejercicio de tales facultades, el caracter de legislativos, es decir,
con fuerza de ley. Estos decretos pueden abordar las materias de la legislacion ordinaria relacionadas con el tipo
de estado de excepcidon que procedan.

Asi las cosas, en el marco de la emergencia decretada por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente
ha expedido numerosos decretos legislativos que recaen sobre dreas muy sensibles para el Derecho Publico en
general.

Decretos reglamentarios

En el ordenamiento juridico colombiano, por regla general es el Presidente de la Republica quien tiene la
competencia normativa o reglamentaria; esto por dos vias: reglamentado directamente la ley cuando sea
indispensable para hacer posible su cumplimiento, de conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica* o, en los casos en los que la Constitucién le permite, desarrollar directamente sus preceptos
normativos, es decir, cuando se presenta una atribucion directa de competencia por parte de la Constitucion.

En efecto, en vigencia de los estados de excepcion, es mas que frecuente que se dicten medidas de caracter
puramente administrativo. Es este el caso de los decretos reglamentarios que han sido adoptados por parte del

3https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20637%20DEL%206%20DE%20MAY0%20DE%202020.pdf

4 ARTICULO 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes”.
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Presidente en el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica, cuyo control jurisdiccional corresponde a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Actos ordinarios del ejecutivo: Resoluciones, decretos, directivas, circulares.

Con independencia de la denominacidn que adopten los demds actos de la Administracion Publica mediante los
cuales se manifieste su voluntad, dichos actos ordinarios pueden crear, modificar o extinguir situaciones juridicas
de caracter general o individual. En el marco del estado de excepcidn, algunos de estos actos ordinarios son de
relevancia para el derecho administrativo por cuanto reglamentan y complementan las directrices adoptadas a
través de los decretos legislativos y/o decretos reglamentarios del Presidente de la Republica.

LA VIGENCIA DEL ESTADO DE EXCEPCION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

El articulo 215 de la Constitucién dispone que el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica podra ser
declarado por periodos de hasta 30 dias. En efecto, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno
decretd el estado de excepcién por el término de 30 dias calendario a partir de la vigencia del decreto. Durante
este periodo de tiempo, el Presidente de la Republica se encontraba facultado para adoptar los decretos
legislativos que considerara necesarios para conjurar la crisis. En ese sentido, el Gobierno expidid numerosos
decretos legislativos que contemplan una gran variedad de medidas para paliar los efectos de la pandemia. Asi, la
vigencia de dicho estado de emergencia y, en consecuencia, la facultad del gobierno para expedir decretos
legislativos amparados en este expiré el pasado 17 de abril de 2020.

Sin embargo, los efectos negativos ocasionados por la pandemia no cesaron, por lo que, en concepto del Gobierno,
los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a
condonar o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis. En consecuencia, se adopté el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 mediante el cual se declaré una vez mas el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por un término de 30 dias, contados a partir de la vigencia del decreto. Asi las cosas, el gobierno
estd facultado para adoptar los decretos legislativos y demds normas en el marco de este nuevo estado de
emergencia hasta el 5 de junio de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, al analizar integralmente las medidas de excepcién tomadas por el Gobierno Nacional,
su vigencia y su aplicacién parecen no limitarse ni coincidir con la finalizacion de los dos (2) estados de emergencia
hasta ahora declarados. Dicho de otro modo, las medidas que en la vigencia del primer estado de excepcidn
adopto el Presidente de la Republica, generan al dia de hoy efectos juridicos, y su observancia es de obligatorio
cumplimiento. Entonces, son diferentes la vigencia del estado de excepcidn (expird el 17 de abril de 2020 y se
volvid a declarar a partir del 6 de mayo hasta el 5 de junio de 2020) y la vigencia de las medidas adoptadas y que
se adopten durante los estados de excepcion.

Para conocer la vigencia de las medidas que tienen como finalidad conjurar la crisis sanitaria, contenidas en los
decretos legislativos, en los decretos reglamentarios y en los actos ordinarios de la Administracion publica, es
necesario tomar en consideracién la naturaleza de estas. A titulo de ejemplo, la medida de aislamiento preventivo
obligatorio tuvo una fecha de vigencia cierta (hasta el 31 de agosto). Sin embargo, respecto de otras medidas, el
Presidente en uso de sus facultades extraordinarias, decidié no otorgar una fecha fija, sino condicionar la vigencia
de las mismas “hasta tanto desaparezcan los hechos que dieron origen a la declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica”. Ello puede constatarse con el analisis integral de los considerandos de los
diferentes actos del ejecutivo.
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Por otro lado, es necesario traer a colacién la Resolucidn No. 385 del 12 de marzo de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a través de la cual se declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 en los siguientes términos:

Articulo 10 » “Declaratoria de emergencia sanitaria. Decldrase la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria podrd finalizar antes de la fecha aqui sefalada
o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podrad ser
prorrogada”.

En el mismo sentido, el estado de emergencia sanitaria ha sido prorrogado en dos ocasiones por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. En primer lugar, a través de la Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 2020 en donde se
prorrogd hasta el 31 de agosto de 2020° y, en segundo lugar, por medio de la Resolucién 1462 del 25 de agosto
de 20209, asi:

Articulo 1 “Prérroga de la emergencia sanitaria. Prorréguese la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de noviembre de 2020. Dicha prérroga podrd finalizar antes de la fecha aqui sefialada
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, el término
podrd prorrogarse nuevamente.”

Resulta llamativo que aquellos actos normativos expedidos por el Presidente de la Republica durante la vigencia
del estado de emergencia constitucional sefalen como fundamento la mencionada resolucién del Ministerio de
Salud y de Proteccion Social, particularmente en lo que concierne a la vigencia del estado de emergencia sanitaria.
Asi, debe distinguirse entonces entre la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica a
través del Decreto 417 de 2020 y la declaratoria de la emergencia sanitaria realizada mediante la Resolucion No.
385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

En este sentido, puede considerarse que la intencién del Gobierno Nacional, al tomar como fundamento la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria efectuada por el Ministerio a la hora de adoptar algunas de las
medidas en el marco del estado de excepcidn, fue la de alinear la vigencia de las medidas con la del estado de
emergencia sanitaria, esto es, por ahora, hasta el 30 de mayo de 2020.

Asi, se concluye que si bien los estados de emergencia econdmica, social y econdmica constitucional ya expiraron,
muchas de las medidas se mantienen en vigor, al igual que la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud.

5 https://id.presidencia.gov.co/Documents/200528-Resolucion-844-Gobierno-extiende-Emergencia-Sanitaria.pdf
6 https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%201462%20de%202020.pdf
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NORMATIVA PROFERIDA CON OCASION DE LA EMERGENCIA

Con el animo de ofrecer un panorama en el ambito del derecho administrativo de la manera cdmo los actos
expedidos por la Administracion Publica en la época de la pandemia han impactado la actividad de la
Administracidn en todas y cada una de sus facetas, se agrupardn y se comentaran las normas mas relevantes en
cinco (5) grandes grupos: las normas relativas al orden publico y las medidas de policia administrativa, las normas
relacionadas con la contratacion estatal; las normas relacionadas con la actuaciéon administrativa y el derecho de
peticién; las normas relacionadas con la funcién publica y; las normas relativas a asuntos prejudiciales y judiciales
ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

ORDEN PUBLICO Y PRINCIPALES MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA

El numeral 42 del articulo 189 de la Constitucién Politica dispone que le corresponde al Presidente de la Republica
conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado. Por orden publico se entiende
el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce
de los derechos humanos. Con el fin de preservar el orden publico, maxime en época de emergencia sanitaria, el
Presidente adoptd medidas que per se, son restrictivas de libertades y derechos fundamentales.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) instd a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la necesidad de la mitigacion del contagio. Del
mismo modo, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social decreté la emergencia sanitaria a través de la Resolucion
No. 385 del 12 de marzo de 2020. En consecuencia, las autoridades administrativas nacionales y locales dictaron
medidas en materia de orden publico. Centraremos la atencién principalmente en las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio.

DECRETO 418 DEL 20 DE MARZO DE 20207
“Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”.

En este Decreto se reiterd la competencia del Presidente como titular de la direccién y el manejo del orden publico
para evitar el contagio y la propagacion del COVID-19. Sus decisiones se aplicardn de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes. Por ultimo, se establecid un mecanismo de
coordinacion previa y comunicacién entre las medidas de las autoridades departamentales y municipales con
aquellas adoptadas por el Presidente de la Republica.

Articulo 1. “Direccion del orden publico. La direccion del manejo del orden publico con el objeto de prevenir
y controlar propagacion del COVI en el territorio y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estard en cabeza presidente de la Republica”

Articulo 2. “Aplicacion de las instrucciones en materia de orden publico del presidente de la Republica. Las
instrucciones, actos y ordenes del Presidente de la Republica en materia de orden publico, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19, se aplicardn de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes. Las instrucciones, los actos y érdenes de los
gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes”.

Thttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20418%20DEL%2018%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf
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Pardgrafo 1: “Las disposiciones que para el manejo del orden publico expidan las autoridades
departamentales, distritales y municipales, deberdn ser previamente coordinadas y estar en concordancia
con las instrucciones dadas por el presidente de la Republica” (...)

Articulo 3. “Informe de las medidas y ordenes en materia de orden publico emitidas por alcaldes y
gobernadores. Las instrucciones, actos y ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes municipales y
distritales en materia de orden publico, con relacion a la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, deberdn ser comunicados de manera inmediata al Ministerio del Interior”.

DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 20208

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”

Con el fin de preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del Coronavirus, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben
interrumpirse, so pena de afectar el derecho a la vida y a la salud de los habitantes del territorio nacional, se
ordend el aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes del territorio nacional.

Articulo 1. “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19”.

Sin embargo, en el articulo 32 se establecieron varias excepciones a la prohibicion de desplazamiento como una
garantia para el derecho a la vida y a la salud.

DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020°

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

A través de esta norma, el Presidente de la Republica prorrogd el confinamiento obligatorio hasta el 27 de abril
de 2020, preservando las excepciones a la prohibicion de circulacién en el territorio nacional.

Articulo 1. “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion
de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente
Decreto”.

8https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20457%20DEL%2022%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf
Shttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20531%20DEL%208%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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DECRETO 593 DEL 24 DE ABRIL DE 2020%°,

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

El Presidente de la Republica decidié prolongar el confinamiento obligatorio hasta el 11 de mayo como medida
para mitigar el rapido contagio del brote por Coronavirus.

Articulo 1. "Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19”.

DECRETO 636 DEL 6 DE MAYO DE 202011

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion
de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del
presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido en los articulos 296
y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y drdenes necesarias para
la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.

(..)

Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion del Corona virus COVID-19. Los alcaldes de municipios
sin afectacion del Coronavirus COVID-19, podrdn solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio en su territorio. Para tal efecto, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberd haber certificado la condicion de municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-
19. Verificado que se trata de un municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-19, el Ministerio del
Interior podrd autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

En ningun caso se podrdn habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1Ohttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20593%20DEL%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
11https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20636%20DEL%206%20DE%20MAY0%20DE%202020.pdf
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1. Eventos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y entretenimiento
y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permanecerdn cerrados y solo podrdn ofrecer sus
productos a través de comercio electrdnico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecdnicas y parques
infantiles.

5. La prdctica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y dreas de recreacion, deportes de contacto
0 que se practiquen en conjunto.

Pardgrafo 1. En todo caso, para iniciar cualquier actividad, se deberdn cumplir los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y
territorial”.

El Presidente de la Republica prorrogd el aislamiento preventivo obligatorio hasta el 25 de mayo de 2020. Se
mantienen las excepciones a la movilidad para los eventos establecidos en el articulo 32. No obstante lo anterior,
se prevé como novedad en la normativa de excepcion, la posibilidad para los alcaldes de los municipios sin
afectacién del Coronavirus de poder solicitar al Ministerio del Interior, el levantamiento de la medida del
aislamiento preventivo obligatorio.

DECRETO 689 DEL 22 DE MAYO DE 2020*

“Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”

Una vez mas, el Presidente de la Republica decidid prorrogar el aislamiento preventivo obligatorio hasta el 31 de
mayo de 2020 en las mismas condiciones previstas en el Decreto 636 de 2020.

“Articulo 1. Prorroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico", hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas
alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020”.

DECRETO 749 DEL 28 DE MAYO DE 2020*

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las

L2https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20689%20DEL%2022%20DE%20MAY0%20DE%202020.pdf
Bhttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20749%20DEL%2028%20DE%20MAY0%20DE%202020.pdf
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cero horas (00:001 del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19”

El Gobierno Nacional decidid la extensiéon de la medida de aislamiento preventivo obligatorio, limitando la libre
circulacién de personas y vehiculos en todo el territorio nacional hasta el préximo 1 de julio de 2020. No obstante,
las excepciones a dicha restriccidon, previstas en los articulos 32 y 42 son de caracter muy general y amplio, lo que
ha suscitado criticas por parte de las autoridades locales y la opinién publica.

Se considera oportuno hacer una breve mencién al hecho de que todos los decretos anteriormente mencionados
son decretos reglamentarios, en particular, los decretos que comprenden las medidas de aislamiento social con
el fin de aplanar la curva de contagio. Dicho de otro modo, a través de la forma de medidas puramente
administrativas se decidid una drastica restriccion a la libertad de movimiento de todos los habitantes del
territorio nacional. Asi las cosas, podria decirse que las medidas contenidas en los mencionados decretos
ordinarios son constitucionales por su contenido y finalidad, pero inconstitucionales por su forma, toda vez que
cualquier restriccién a un derecho debe tener minimamente una autorizacién constitucional o legal. Maxime, si
se toma en consideracion por ejemplo, que el decreto 593 de 2020 por el cual se ordena la prolongacion del
confinamiento hasta el 11 de mayo fue adoptado cuando ya habia expirado la vigencia de la emergencia
econdmica, social y ecolégica del articulo 215 constitucional.

DECRETO 847 DEL 14 DE JUNIO DE 2020

A través del Decreto 847 de 2020 se modificé el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, en el sentido de incorporar
cambios en las excepciones al asilamiento obligatorio, especificamente la de practicas deportivas al aire libre
contenidas en su numeral 35 del articulo 39, asi:

“35. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecion a los protocolos de bioseguridad que para los
efectos se establezcan, se permitira:

El desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la prdctica deportiva de manera individual de
personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un periodo mdximo de dos (2) horas
diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de 6 afios, tres (3) veces
a la semana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y cinco (5) afios, tres
(3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 afios, tres (3)
veces a la semana, una (1) hora al dia".

También se introdujeron cambios en las prohibiciones generales y excepciones para los municipios sin casos de
COVID-19, contenidas en el articulo 52 del Decreto 749 de 2020, asi:

“Articulo 5. En ningun caso se podrdn habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

14https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20847%20DEL%2014%20DE%20JUNI0%20DE%202020.pdf
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1. Eventos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracidn de personas, de conformidad con las
disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversion, bares, discotecas, de baile, ocio
y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juego
de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permanecerdn cerrados y solo podrdn ofrecer sus
productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, parques de atracciones mecdnicas y parques
infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La prdctica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y dreas de recreacion, deportes de contacto
0 que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones, salvo que medie autorizacion por parte del Ministerio
del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el desarrollo de esta actividad.

Pardgrafo 1. Las piscinas y polideportivos solo podrdn utilizarse para la prdctica deportiva de manera
individual por deportistas profesionales y de alto rendimiento.

Pardgrafo 2. Lo teatros serdn unicamente utilizados para realizar actividades creativas, artisticas de las
artes escénicas, sin que en ningiin momento se permita el ingreso de publico, o la realizacion de actividades
grupales o que generen aglomeracion.

Pardgrafo 3. Para los municipios sin afectacién del Coronavirus COVID-19 se permitird que de acuerdo con
planes piloto que se autoricen por los alcaldes en coordinacion con el Ministerio del Interior, los
establecimientos y locales gastrondmicos puedan brindar atencion al publico en el sitio, siguiendo los
protocolos de bioseguridad que autorice el Ministerio de Salud y Proteccion Solucion.

Pardgrafo 4. Para los municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19, los servicios religiosos que
puedan implicar reunion de personas se podrdn permitir siempre y cuando medie autorizacion de los
alcaldes en coordinacion con el Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para el desarrollo de esta actividad.”

Finalmente, la norma adiciona un paragrafo al articulo 82 del Decreto 749 de 2020 relativo a la autorizacion para
operar aerédromos y aeropuertos, de la siguiente forma:

“Paragrafo 2. En los municipios y distritos que dentro de su jurisdiccion territorial se encuentren
localizados aerédromos o aeropuertos, los alcaldes podrdn solicitar al Ministerio del Interior, al Ministerio
de Transporte y a la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil la autorizacion para
implementar planes piloto en el transporte domestico de personas por via drea.

La autorizacion que otorgaran el Ministerio del Interior, el Ministerio de Transporte y la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil procederd previa recomendacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y siempre cuando los municipios de la ciudad de origen como de la de destino lo hayan
solicitado y se cumplan los protocolos de biosequridad emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social".
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DECRETO 878 DEL 25 DE JUNIO DE 2020

Mediante el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 el Gobierno Nacional prorrogé la vigencia del Decreto 749 de
del 28 de mayo de 2020 y las medidas alli dispuestas, incluida a la de aislamiento obligatorio, hasta el 15 de julio
de 2020.

Igualmente, la norma modifica en lo pertinente al Decreto 749 de 2020 con el fin de permitir a los Municipios
llevar a cabo planes piloto para la prestacion del servicio de comida en forma presencial o en la mesa, sujeto al
cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Aunado
a ello, también se contempla que los servicios religiosos que impliquen reunién de personas puedan adelantarse
previa autorizacion del respectivo Alcalde y con el cumplimiento de protocolos de Bioseguridad.

DECRETO 990 DEL 9 DE JULIO DE 2020

A través del Decreto 990 del 9 de julio de 2020 el Gobierno Nacional prorrogé la vigencia del Decreto 749 de del
28 de mayo de 2020 y las medidas alli dispuestas, incluida a la de aislamiento obligatorio, hasta el 1 de agosto de
2020.

Se destaca que en su articulo 32 el Decreto mantiene y contempla las excepciones a la medida de aislamiento
obligatorio; contiene ademds en sus articulos 42 y 52 reglas para municipios sin afectacién y con afectacién
“moderada” de COVID-19.

DECRETO 1076 DEL 28 DE JULIO DE 2020

A través de esta norma, el Gobierno Nacional prorrogd la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020y las
medidas alli dispuestas, incluida la del aislamiento preventivo obligatorio, hasta el 1 de septiembre de 2020.

Se resalta que algunas novedades fueron incorporadas en las excepciones al aislamiento obligatorio, contenidas
en el articulo 39, especificamente a la autorizacion de la realizacion de “autoeventos” sin que se generen
aglomeraciones y en los términos que establezca el Ministerio de Salud y de Proteccién Social (numeral 45). De
igual forma, se hace mencidn a la realizacién de las Pruebas Estado Saber, asi:

“45. Proyeccion filmica, conciertos y artes escénicas realizadas bajo la modalidad de Autocines -
autoeventos, sin que se genere aglomeraciones, en los términos que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

46. La realizacion de las Pruebas Estado Saber, y el desplazamiento estrictamente necesario del personal
de logistica y de quienes las presentardn en los sitios que se designen”.
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DECRETO 1168 DEL 25 DE AGOSTO DE 2020

Mediante esta norma, el Gobierno Nacional deroga el Decreto 1976 del 28 de julio de 2020 e imparte instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria relacionadas con el mantenimiento del orden publico y, regula la fase de
Aislamiento Selectivo y distanciamiento Individual Responsable para todos los habitantes del territorio nacional
hasta el 01 de octubre de 2020.

En concordancia, se introdujeron algunas novedades para nueva fase, a saber:

e Seincorpora el concepto de distanciamiento individual responsable, en donde todas las personas deberdn
cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico,
cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

e Se otorga facultad a los Alcaldes en los municipios de alta afectacién que, con la debida autorizacién del
Ministerio del Interior y previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social, podran restringir las
actividades y zonas que consideren para la realizacion de un aislamiento selectivo y focalizado. En los
municipios sin afectacién considerable, no se podran realizar aislamientos selectivos de actividades o
zonas.

e Continua la prohibicién en todo el territorio nacional de no realizar eventos que impliquen aglomeracion
de personas, la apertura de bares, discotecas y lugares de baile y, el consumo de bebidas embriagantes
en espacios publicos y establecimientos de comercio. Sin embargo, no queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes.

e Toda actividad deberd estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad. En el espacio
publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptard el protocolo de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano.

e Se mantiene la recomendacion de que las entidades del sector publico y privado propendan el desarrollo
de sus actividades por medio del trabajo en casa, cuando las funciones y obligaciones de sus empleados
o contratistas lo permitan.

e Se cerraron todas las fronteras con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Peru,
Republica Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, con excepciones de cardcter
humanitario.
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CONTRATACION ESTATAL

La adopcién de medidas en materia de contratacién para conjurar la crisis del coronavirus tiene como finalidad
prevenir la propagacién de la pandemia, mediante el distanciamiento social, acudiendo a la realizacién de
audiencias publicas electrdnicas o virtuales, fortaleciendo el uso de las herramientas electrdnicas, de manera que
se evite el contacto entre los participantes de los procesos de contratacién garantizando la publicidad y la
transparencia. Ello cobija también las actuaciones contractuales sancionatorias garantizando el debido proceso y
el derecho de defensa. A continuacidn se analizardn las disposiciones dictadas durante la emergencia econdémica,
social y ecoldgica que tienen relacién con la contratacidn estatal.

DECRETO LEGISLATIVO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020%

“Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19”

Audiencias publicas por medios electrénicos para los procedimientos de seleccidn de contratistas.

Articulo 1. Audiencias publicas. Para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
individual, durante el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, las audiencias publicas que
deban realizarse en los procedimientos de seleccion podrdn realizarse a través de medios electrénicos,
garantizando el acceso a los proponentes, entes de control, y a cualquier ciudadano interesado en

participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar los medios electrdnicos y de comunicacion que serdn
utilizados, asi como los mecanismos que empleara para el registro de toda la informacion generada,
conforme al cronograma establecido en el procedimiento.

En todo caso, debe garantizarse el procedimiento de intervencion de los interesados, y se levantard un acta
lo acontecido en la audiencia.

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, mediante el procedimiento
de seleccion abreviada por subasta inversa, el evento se podrd adelantar por medios electrdnicos. En virtud
de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente pondrd a
disposicion de las Entidades Estatales una aplicacion para adelantar las subastas electrénicas en el Sistema
Electrdnico de Contratacion Publica—SECOP Il. En ausencia de la aplicacion, las entidades estatales podrdn
adquirir de manera directa la plataforma electronica dispuesta en el mercado para dichos efectos.

Pardgrafo 1. En los procesos de seleccion que se encuentren en trdmite, no es necesario modificar el pliego
de condiciones para este fin. Sin embargo, minimo dos dias hdbiles antes de la realizacion, la entidad
deberd informar la metodologia y condiciones para el desarrollo de las audiencias”.

15https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20440%20DEL%2020%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf.
Mediante el boletin No. 72 del 4 de junio de 2020, la Corte Constitucional dio a conocer que el Decreto Legislativo 440 de 2020, relativo a
la contratacién estatal en el marco del COVID-19 es conforme a la Constitucidn, pues las normas adoptadas permiten conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos. Del mismo modo, dichas medidas son proporcionadas con la crisis que se pretende conjurar, estan
limitadas por esa finalidad.
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Actuaciones contractuales sancionatorias por medios electrénicos y suspension de términos

“Articulo 2. Procedimientos sancionatorios. Durante el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en articulo 86
dela Ley 1474 de 2011 se podrdn realizar a través de medios electronicos, los cuales deberdn garantizar
el acceso de los contratistas y de quienes hayan expedido la garantia.

La Entidad Estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de comunicacion que utilizard, asi
como los mecanismos para el registro de la informacion generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podrd decretar la suspension
de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto”.

Suspensién de los procedimientos de seleccidn de contratistas y revocatoria de los actos de apertura.

Articulo 3. Suspension de los procedimientos de seleccion de contratistas y revocatoria de los actos de
apertura. Las Entidades estatales por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrdn
suspender los procedimientos de seleccion. Contra este acto administrativo no proceden recursos.

Por las mismas razones, y en caso de requerirse recursos para atender las situaciones relacionadas con la
emergencia, las entidades podrdn revocar, de manera motivada, los actos administrativos de apertura,
siempre y cuando no se haya superado la fecha para la presentacion ofertas. Contra este acto
administrativo no proceden recursos.

Modificacion del proceso de seleccion abreviada de bienes y servicios con caracteristicas técnicas
uniformes del marco acuerdo de precios.

Articulo 4. Utilizacion de los instrumentos de agregacion de demanda. Durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, las entidades territoriales preferirdn, para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la compra por catdlogo derivado de los Acuerdos Marco de
Precios vigentes dispuestos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente.

Articulo 5. Mecanismos de agregacion de demanda de excepcion. La Agencia Nacional de Contratacion
Publica—Colombia Compra Eficiente, disefiard y organizard el proceso de contratacion para los acuerdos
marco de precios por contratacion directa, durante el término de duracion del estado de emergencia
economica, social y ecoldgica declarador por el Gobierno nacional, con el fin de facilitar el abastecimiento
de bienes y servicios relacionados directamente econémica, social y ecoldgica.

Igualmente, en los acuerdos marco de precios vigentes, directamente relacionados con la pandemia, podra
configurar catdlogos de emergencia, conformados por proveedores preexistentes en esos instrumentos de
Agregacion de Demanda, asi como por nuevos proveedores, previa verificacion de los requisitos
habilitantes y de calificacion del proceso de seleccion. Estos catdlogos de emergencia estardn vigentes
hasta el dia en que culmine el estado de emergencia econémica, social y ecolégica».
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Contratacion directa en adquisicion en grandes superficies hasta el monto maximo de la menor cuantia
de la respectiva entidad.

“Articulo 6. Adquisicion de grandes superficies. Cuando se trate de la adquisicion de bienes relacionados
con la emergencia, las entidades podrdn adquirirlos mediante el instrumento de agregacion de demanda
de grandes superficies, en cuyo caso el valor de la transaccion podrd ser hasta el monto mdximo de la
menor cuantia de la respectiva Entidad Estatal”.

Contratacion directa por urgencia manifiesta.

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho
que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia de coronavirus COVID-19,asi
como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema
de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn
por la normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrdn contratar de manera directa
esta clase de bienes y servicios”.

Adicién ilimitada de contratos vigentes para garantizar su ejecucion en la época de pandemia.

“Articulo 8. Adicion y modificacion de contratos estatales. Todos los contratos celebrados por las entidades
estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de
la situacion de emergencia, podrdn adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la Entidad
Estatal deberd justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuirdn
a gestionar o mitigar la situacion de emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicard a los contratos que se celebren durante el término de la
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica y durante el término que dicho estado
esté vigente.

Una vez termine el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, no podrdn realizarse nuevas
adiciones en relacion con estos contratos, salvo aquellos que no hayan superado el tope establecido en el
inciso final del pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”.

Pago de contratistas por medios electrénicos.

“Articulo 9. Procedimiento para el pago de contratistas del Estado. Durante el estado de emergencia
economica, social y ecoldgica, las entidades estatales deberdn implementar para la recepcidn, tramite y
pago de facturas y cuentas de cobro de sus contratistas, mecanismos electrénicos, sin perjuicio delo
establecido en el articulo 616.1 del Estatuto Tributario”.
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DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 202016

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”

La norma ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del pais, lo que implica la
limitacidn total de la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional. Esto, constituye claramente
una dificultad para el ejercicio de las actividades contractuales con la Administracidn Publica, en aquellos eventos
en los que el desplazamiento sea una condicién necesaria para el agotamiento del objeto contractual. Sin
embargo, el gobierno nacional establecid en la misma norma (Articulo 32) un listado de excepciones a esta medida
con el objeto de garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del COVID-19.

Asi las cosas, si resulta que el objeto del contrato publico se enmarca en alguna de las excepciones previstas en la
norma, la ejecucién del contrato no deberia verse afectada. Para ello es importante la coordinacién con la entidad
contratante a través de los canales establecidos en el contrato. Se resaltan particularmente los siguientes
escenarios que no estan cobijados por la restriccion de aislamiento obligatorio que podrian eventualmente ser de
interés en la contratacion publica.

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

()

13. “Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado”.

(..)

18. “La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse”.

()

25. “Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo
residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, la importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petrdleo, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros
para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio
de internet y telefonia.”

16https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20457%20DEL%2022%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf
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30. “Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos indispensables de
empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso
productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente”.

31. “La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance o de obra o de
sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.”

(..)

34. “La construccion de la infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19”.

En primer lugar, debe indicarse que la norma tiene como destinatarios a todos los contratistas del Estado, quienes
en virtud del articulo 6 de la Ley 80 de 1993, pueden ser personas naturales, juridicas, consorcios o uniones
temporales. Por ello, todo aquel que tenga dicha condicién y cuyo objeto contractual de alguna manera pueda
ayudar a prevenir, mitigar o atender la emergencia sanitaria, no estaria cobijado por la restriccién de circulacion.

Se insiste entonces en que si el objeto del contrato estatal se enmarca en uno de los eventos anteriormente
descritos, la ejecucién del contrato no debe interrumpirse, por el contrario, debe ser garantizada, sin perjuicio de
gue posteriormente el contratista pueda solicitar el reajuste econdmico del contrato si la ecuacion econdémica del
mismo se vio alterada.

DECRETO 482 DEL 26 DE MARZO DE 2020¥2

“Por el cual se dictan medidas sobre la prestacidon del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”

Continuidad de la infraestructura en construccion

“Articulo 24. Infraestructura en construccion. Durante el estado de emergencia econdmica, social y
ambiental y el aislamiento preventivo obligatorio, en razon a la necesidad operacional o técnica de los
procesos constructivos de alguna de las obras especificas indicadas por la autoridad competente, se
permitird la continuidad de la obra cumpliendo con los protocolos de bioseguridad indicados por el
Ministerio de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el Centro de Logistica y Transporte.

Pardgrafo. Se permitirdn las movilizaciones de personal, insumas y maquinaria para garantizar la revision
y atencion de emergencias y afectaciones viales y las obras de infraestructura que operacional o
técnicamente no pueden suspender de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto”.

Suspensién de los contratos de infraestructura de transporte

“Articulo 26. Las entidades publicas tendrdn la facultad de suspender unilateralmente los contratos
estatales de infraestructura de transporte a su cargo, en el evento de que dicha suspension resulte
necesaria para el cumplimiento de las medidas derivadas de la declaratoria de emergencia econdomica,
social y ecoldgica ante la pandemia COVID-19 y no se haya logrado la suscripcion del acta de suspension

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20482%20DEL%2026%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf
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de mutuo acuerdo dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacion que para esos efectos envie la
entidad publica contratante. La suspension que resulte de aplicar la facultad prevista en este articulo
tendrd la misma vigencia de la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica antes
mencionada”.

Por la via de este decreto con fuerza de ley, el Presidente modificé automaticamente todos los contratos estatales
de infraestructura de transporte en el sentido de incluir en ellos una cldusula exorbitante, pues autoriza a la
entidad contratante la suspensidn unilateral del contrato en caso de necesidad para el cumplimiento de las
medidas derivadas de declaratoria de emergencia. Lo anterior, en ausencia de mutuo acuerdo entre las partes.

DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020%8

“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Prohibicion a los servidores publicos y contratistas del Estado de suspender la prestacion de servicios si
su funcion es esencial para mitigar y atender la crisis sanitaria.

“Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacion e informacion
mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que empleardn para el
registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos
del inciso anterior, las autoridades deberdn prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por
razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspension del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento
del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracion de la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdn suministrar
las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial”.

18 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf
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A pesar de la pandemia, se insiste en la necesidad de que las entidades publicas aseguren la continuidad en sus
misiones. Para ello, se insta a que se promocione el teletrabajo, garantizando y brindando a los funcionarios y
contratistas todos los elementos tecnolédgicos para el adecuado desarrollo de sus funciones. Si ello no es posible,
los servicios deberan prestarse de manera presencial con el cumplimiento de las medidas de bioseguridad y
salubridad.

Actividades que cumplen los contratistas de prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Imposibilidad de suspensién unilateral.

“Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a
las entidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
continuardn desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones
solo se puedan realizar de manera presencial, continuardn percibiendo el valor de los honorarios durante
el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor de la
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos
que dieron lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados
en sus contratos.

La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria,
asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar
o suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion celebrados con el Estado.

Pardgrafo. Para la recepcion, tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las entidades del Estado
deberdn habilitar mecanismos electronicos”.

Pese a que no es de la esencia del contrato de prestacion de servicios el cumplimiento de un horario de trabajo ni
el desarrollo de actividades bajo el concepto de subordinacion, es posible que algunas actividades y obligaciones
de los contratistas requieran por su misma naturaleza o finalidad su presencia fisica en las instalaciones de la
entidad contratante o en otros lugares; por ello, la norma establece que los particulares vinculados bajo estas
modalidades desarrollaran sus labores mediante el trabajo en casa. Para aquellos contratistas cuyas funciones
sélo puedan ser desarrolladas de manera presencial, se indica que continuaran percibiendo sus honorarios previa
verificacion del supervisor de los aportes al Sistema de Seguridad Social. De otro lado, la emergencia sanitaria no
constituye causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestidn celebrados con el Estado.

Prohibicion de la suspension de los contratos de prestacion de servicios de vigilancia, aseo y similares.
Prohibicion de la suspensién de pagos a contratistas.

“Articulo 17. Contratos de prestacion de servicios administrativos. Los contratos de prestacion de servicios
administrativos, suscritos por personas juridicas con entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de vigilancia, aseo, y/o cafeteria, transporte y demds servicios de esta naturaleza no serdn
suspendidos mientras dure el aislamiento preventivo obligatorio. Para que se efectue el pago a las
empresas contratistas éstas deberdn certificar el pago de ndmina y seguridad social a los empleados que
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se encuentren vinculados al inicio de la Emergencia Sanitaria. Pardgrafo. Para la recepcidn, tramite y pago
de facturas y cuentas de cobro, las entidades del Estado deberdn habilitar mecanismos electronicos”.

DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO DE 20201920

“Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional
de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19”

“Articulo 1. Régimen de contratacion. Los contratos que tengan por objeto la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos relacionados en el articulo 1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de
marzo 2020 y elementos de proteccion personal requeridos en la gestion sanitaria atender casos
sospechosos o confirmados de Coronavirus COVID-1 en el marco la declaracion Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, no se regirdn por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica y en consecuencia le serdn aplicables las normas del derecho privado.

Pardgrafo 1. Las entidades estatales, en el contexto de inmediatez que demanda la situacion, quedan
facultadas a contratar directamente a las personas extranjeras naturales o juridicas que provean los
bienes o servicios de que trata el presente articulo”.

La norma crea un régimen de contrataciéon sometido a las normas de derecho privado para la adquisicion de los
objetos previstos en el articulo 12 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 y los elementos de
proteccion requeridos en la gestidon sanitaria para atender los casos de Coronavirus. En consecuencia, las
entidades contratantes no se encuentran en la necesidad de declarar la urgencia manifiesta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 72 del Decreto 420 de 2020.

Es importante recordar, que aun aplicdndose normas del derecho privado, se mantienen los principios de la
funcidén publica y de la contratacidn estatal, los cuales deben ser aplicados y nunca desconocidos por las entidades
estatales.

DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020%

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

A través de esta norma, el Presidente de la Republica prorrogd el confinamiento obligatorio hasta el 27 de abril
de 2020. Se presentan algunas de las excepciones a la restriccion de circulacién, relacionadas con la contratacion
publica:

1https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20499%20DEL%2031%20DE%20MARZ0%202020.pdf. Mediante el
Boletin No. 71 del 4 de junio de 2020, la Corte Constitucional considerd que la modificacién al régimen de contratacién para adquirir
elementos de proteccién personal con el fin de contener el COVID-19 es ajustado a la Constitucién. No obstante, declaré inexequible el
articulo del decreto que eximia a las compaiiias contratantes de tener sucursal en el pais, debido a que esa exigencia no resultaba aplicable
para los contratos regulados en este Decreto. Teniendo en cuenta que en la legislacién ordinaria no se exige tener una sucursal en Colombia
para suscribir contratos cuyo objeto a desarrollar es temporal, el decreto legislativo no necesitaba exceptuar ese requisito.

21https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20531%20DEL%208%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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“Articulo 3 {(...)

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y garantizar
el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

19. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de obra o de sus
caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructura.

21.La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-189.

27. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los servicios
carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo de edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de las
que trata el presente articulo.

28. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje,
incluyendo los residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles
liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo—GLP—(iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, y
(iv) el servicio de internet y telefonia.

Pardgrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberdn estar acreditadas e
identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Pardgrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente articulo deberdn
cumplir con los protocolos de biosequridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el control de pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberdn atender las instrucciones
que para evitar la propagacion de COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades
del orden nacional o territorial”.

Las excepciones son mas numerosas con relacién a las previstas anteriormente en el Decreto 457 de 2020. En
efecto, la idea del Gobierno es la de reactivar la ejecucion de las obras publicas, asi como los negocios asociados
alaejecucién de lainfraestructura. Sin embargo, la norma exige para la reactivacion de los mencionados contratos
que se adopten medidas de precaucidn para evitar el contagio y el brote del coronavirus.
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El paragrafo 62 del articulo 32 del Decreto 531 de 2020 debe ser analizado en conjunto con las diferentes normas
mediante las cuales se adopten los protocolos de bioseguridad para el control de la pandemia, asi como las
instrucciones para evitar la propagacién que expidan los ministerios y entidades del orden nacional. En ese
sentido, a través de la CIRCULAR CONJUNTA No. 3 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE dirigida al personal que
se encuentra ejecutando proyectos de infraestructura de transporte e interventores, durante la emergencia
sanitaria??. Alli se definieron las responsabilidades de los contratistas, de las entidades contratantes y los
interventores asi como las recomendaciones y acciones que deben ser adoptadas por los representantes legales,
personal administrativo y operativo, contratista, proveedor de bienes y servicios, personal de seguridad y salud
en el trabajo encargados de proyectos de infraestructura de transporte con el fin de reducir el riesgo de exposicidn
al coronavirus durante la emergencia sanitaria.

En primer lugar se establecen las responsabilidades de los contratistas, principalmente, la proteccion integral de
los trabajadores y de todas las personas que de alguna manera intervengan en la obra y operacién de los
proyectos.

a. Implementar las recomendaciones aqui previstas conforme a las condiciones y necesidades de
cada uno de los proyectos; garantizando la continuidad de las actividades y la proteccion integral
de los trabajadores, contratistas, autoridades, personal de interventoria, supervision y demds
personas que estén presentes en los frentes de obra u operacion de los proyectos.

b. Articular con las administraciones municipales del Area de Influencia Directa (AlO) del proyecto,
las secretarias departamentales y distritales de salud o la entidad que haga sus veces y las ARL,
en el dmbito de competencia de cada uno, las acciones a implementar, asi como recibir
observaciones y sugerencias para su debida ejecucion.

c. Reportar a la entidad contratante, a la interventoria y a las autoridades de salud del orden
nacional, departamental y municipal cualquier caso de contagio que se llegase a presentar.

d. Tener en cuenta los lineamientos y disposiciones de las autoridades nacionales y locales para la
atencion y prevencion del COVID-19 en el periodo de aislamiento preventivo ordenado por el
Gobierno Nacional.

e. Incorporar en los canales oficiales de comunicacion y puntos de atencion establecidos la
informacion relacionada con la prevencion, propagacion y atencion del COVIO-19 con el fin de
darla a conocer a sus trabajadores, contratistas y comunidades alrededor de los proyectos.

f. Apoyarse en la ARL en materia de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion del riesgo y
en las EPS en lo relacionad actividades de promocion y prevencion de la salud.

g. Solicitar el acompafiamiento de la ARL para verificar el cumplimiento de las medidas y acciones
adoptadas en su proyecto”.

22 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/docs/protocolos/circular_ 003 de 2020.pdf
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En relacién con las responsabilidad de las entidades contratantes, se destaca el acompafiamiento que deben
brindar para garantizar la continuidad de los proyectos, ademads de la evaluacién junto con las interventorias, el
cumplimiento de las protocolos de seguridad.

a. Brindar acompafiamiento y realizar la coordinacion interinstitucional a la que haya lugar para
garantizar la continuidad de los proyectos durante la temporada de aislamiento preventivo en
condiciones de seguridad.

b. Evaluar, con las interventorias, el cumplimiento de los acciones previstas en esta circular por cada
uno de los contratistas.

c. Realizar, con apoyo de las interventorias, la supervision, en el marco de sus obligaciones
contractuales, del cumplimiento de las actividades permitidas en el marco de la emergencia. d.
Reportar cualquier evento de contagio que se presente dentro del desarrollo de las actividades de
obra, operacion y mantenimiento.

En relacion con las responsabilidades de las interventorias, deben remitir a la entidad contratante informes
indicando las actividades adelantadas por los concesionarios, asi como el control y seguimiento permanente de
las medidas establecidas en la circular.

a. Las interventorias deberdn acoger e implementar las acciones previstas en esta circular en los
eventos en que para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales deban desplazarse a los
frentes de obra o de actividades.

b. Remitir a la entidad contratante semanalmente un informe en donde se indiquen las actividades
adelantadas por los concesionarios y el nivel de cumplimiento de cada una de las medidas y los
planes de accion e incluir los casos de contagio (en caso de presentarse) y el sequimiento
respectivo a cada caso.

c. Realizar el control y seguimiento permanente a las medidas y acciones establecidas en esta
circular y las presentadas por cada uno de los concesionarios y contratistas de obra de los
proyectos de infraestructura de transporte.

Por ultimo, se adoptaron una serie de recomendaciones generales que deben ser adoptadas en todos los
proyectos de infraestructura de transporte en los siguientes temas: higiene personal e interaccidn social; areas,
horarios y turnos de trabajo (no pueden desplazarse los mayores de 60 afios); elementos e insumos de control
biolégico; control de emergencias e incidentes en salud; recurso humano; medidas preventivas para el personal
que visite los proyectos; charlas y capacitaciones.

Reajuste econdmico del contrato.

Puede ocurrir que para cumplir con los protocolos sanitarios y de salud y con el objeto de garantizar la continuada
ejecucion del contrato, el contratista deba incurrir en gastos adicionales no previstos inicialmente al momento de
celebracién del contrato. En este evento, debe hacerse hincapié en que uno de los principios medulares del
régimen de la contratacion publica consiste en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, de manera que si aquella se rompe por causas
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sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partes deberan adoptar las medidas
necesarias para su restablecimiento. Asi las cosas, si se llega a evidenciar una alteracién de la ecuacion financiera
del contrato en forma anormal y grave, de manera que sin imposibilitar su ejecucién, la hagan mucho mas onerosa
para la parte afectada®.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 prevé que los contratistas tendran derecho a que previa solicitud, la
administracién les restablezca el equilibrio de la ecuacidon econdmica del contrato. Esto quiere decir, que el
restablecimiento econdmico procede a solicitud de parte y no de oficio. Es decir, se trata ello de un derecho
subjetivo que puede ser exigido por su titular en caso de que haya sido vulnerado?*.

Queda claro entonces que la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y en particular la medida de
aislamiento preventivo obligatorio es una causa sobreviniente, imprevisible e irresistible que no es imputable al
contratista. Por ello, si el contratista continda con la ejecucién del contrato para garantizar el interés general, y a
causa de ello, evidencia el rompimiento del equilibrio econdmico del contrato, es titular del derecho de solicitarle
a la administracién contratante el restablecimiento econémico.

Habiéndose indicado en qué circunstancias y de qué manera es procedente el reajuste econémico del contrato,
es menester indicar ahora en qué se traduce dicho restablecimiento econémico. En efecto, cuando se presenta el
rompimiento del equilibrio econédmico del contrato a causa de una circunstancia imprevisible e irresistible, en
virtud del principio “rebus sic stantibus”, surge el deber de restablecerlo, llevando al contratista al punto de no
pérdida (no se trata entonces de una reparacion integral), mediante el reconocimiento de los mayores costos en
los que incurrié al garantizar la ejecucion del contrato en los tiempos de la emergencia sanitaria.

Igualmente, si es materialmente imposible garantizar la ejecucion del contrato, es importante tener en cuenta las
diferentes herramientas que prevé el ordenamiento juridico para paliar dicha imposibilidad. De ello se desprende
la posibilidad de que el contrato sea ejecutado en otras condiciones, lo que implicaria la modificacidn, o que sea
ejecutado en un momento posterior, que conllevaria a la suspension, o que deba darse por terminada la relacién
contractual.

Es importante precisar que si con ocasidn de la emergencia sanitaria se llegasen a suscribir documentos
contractuales, no puede la entidad contratante incluir en ellos, cldusulas que pretendan restringir las
reclamaciones que eventualmente los contratistas puedan presentar en un momento posterior.
Particularmente, con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que la entidad contratante obligue
al contratista a firmar, por ejemplo un acta de suspension, en la que se renuncie a reclamacion por
desequilibrio econémico, constituye un abuso del derecho.

A titulo de ejemplo, el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- adoptd mediante la CIRCULAR EXTERNA No. 1
DEL 23 DE MARZO DE 2020%, un esquema para poder decretar la suspensién de sus contratos, buscando
preservar los intereses de las dos partes, con apoyo de la interventoria, evitando un despido masivo y al
mismo tiempo, una carga econdmica excesiva para el Estado.

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn tercera, Subseccion B. Sentencia del 28 de junio de 2012. Radicacién
No. 13001-23-31-000-1996-01233-01(21990)

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccidn A. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Radicado
No. 85001-23-31-000-1998-00168-01(17660)
Zhttps://www.invias.gov.co/index.php/normativa/resoluciones-circulares-otros/10088-circular-externa-1-del-23-de-marzo-de-2020/file
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DECRETO 537 DEL 12 DE ABRIL DE 2020%

“Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”

A raiz de la ampliacién del aislamiento preventivo obligatorio, mediante esta norma se prolonga la vigencia de las
medidas adoptadas por el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 (Ver arriba).

Audiencias publicas por medios electronicos para los procedimientos de seleccion de contratistas.

“Articulo 1. Audiencias publicas. Para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
individual, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las audiencias publicas
que deban realizarse en los procedimientos de seleccion podrdn desarrollarse a través de medios
electronicos, garantizando el acceso a los proponentes, entes de control, ya cualquier ciudadano
interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar los medios electrénicos y de comunicacion que serdn
utilizados, asi como los mecanismos que empleard para el registro de toda la informacion generada,
conforme al cronograma establecido en el procedimiento.

En todo caso, debe garantizarse el procedimiento de intervencion de los interesados, y se levantard un acta
con lo acontecido en la audiencia.

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, mediante el procedimiento
de seleccion abreviada por subasta inversa, el evento se podrd adelantar por medios electronicos. En virtud
de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pondrd a
disposicion de las Entidades Estatales una aplicacion para adelantar las subastas electrénicas en el Sistema
Electrdnico de Contratacion Publica - SECOP 11. En ausencia de la aplicacion, las entidades estatales
podradn adquirir de manera directa la plataforma electrdnica dispuesta en el mercado para dichos efectos.

Pardgrafo 1. En los procesos de seleccion que se encuentren en tramite, no es necesario modificar el
pliego de condiciones para este fin. Sin embargo, minimo dos dias hdbiles antes de la realizacion, la
entidad deberd informar la metodologia y condiciones para el desarrollo de las audiencias”.

Actuaciones contractuales sancionatorias por medios electrénicos y suspension de términos.
“Articulo 2. Adicidnese los siguientes incisos al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio 'de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-189,
las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el presente articulo se
podrdn realizar a través de medios electrénicos, los cuales deberdn garantizar el acceso de los
contratistas y de quienes hayan expedido la garantia.

26https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20537%20DEL%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de comunicacion que utilizard, asi
como los mecanismos para el registro de la informacion generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podrd decretar la suspension
de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto”

Suspensidén de los procedimientos de seleccidn de contratistas y revocatoria de los actos de apertura.

“Articulo 3. Suspension de los procedimientos de seleccion de contratistas y revocatoria de los actos de
apertura. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades publicas
podrdn como consecuencia de la Emergencia Sanitaria suspender los procedimientos de seleccion. Contra
este acto administrativo no proceden recursos.

En caso de requerirse recursos para atender las situaciones relacionadas con la derivada del Coronavirus
COVID-19, las entidades publicas podrdn revocar, de manera motivada, los actos administrativos de
apertura, siempre y cuando no se haya superado fecha para la presentacion de ofertas. Contra este acto
administrativo no proceden recursos”.

Modificacion del proceso de seleccion abreviada de bienes y servicios con caracteristicas técnicas
uniformes del marco acuerdo de precios.

“Articulo 4. Utilizacion de los Instrumentos de agregacion de demanda. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades territoriales preferirdn, para la adquisicion
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la compra por catdlogo derivado de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Articulo 5. Adicidnese los siguientes incisos al pardgrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 2007, asi:

Mecanismos de agregacion de demanda de excepcion. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVI D-19, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, disefiard
y organizard el proceso de contratacion de los acuerdos marco de precios por contratacion directa, durante
el término de vigencia la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, con el fin de facilitar el abastecimiento
bienes y servicios relacionados directamente con la misma.

En los acuerdos marco de precios vigentes directamente relacionados con la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Publica - Compra Eficiente, podrad
configurar catdlogos de emergencia, conformados por proveedores preexistentes en esos Instrumentos de
Agregacion de Demanda, asi como por nuevos proveedores, previa verificacion los requisitos habilitantes
y de calificacion proceso seleccion. Estos catdlogos de emergencia estardn vigentes hasta el dia en que
culmine el de emergencia sanitaria.
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En las drdenes de compra que se suscriban en estos instrumentos de agregacion de demanda se entenderd
incorporadas las cldusulas excepcionales”.

Contratacion directa en adquisicion en grandes superficies hasta el monto maximo de la menor cuantia
de la respectiva entidad.

Articulo 6. Adicionese un inciso al pardgrafo 1 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

Adquisicion en grandes superficies. Durante la vigencia la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID 19,
cuando se trate de la adquisicion de bienes relacionados con la emergencia, entidades publicas podrdn
adquirirlos mediante el instrumento de agregacion de demanda de grandes superficies, en cuyo caso el
valor de la transaccion podrd ser hasta por el monto mdximo la menor cuantia la respectiva entidad
estatal”.

Contratacion directa por urgencia manifiesta.

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 de 1993,
se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, de la prestacion de o la ejecucion obras en
el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la ley 80 de 1993 podrdn contratar de manera directa los bienes y servicios
enunciados en el inciso anterior”.

Se recomienda prestar especial atencién a esta norma por cuanto se ha podido observar que algunas entidades
contratantes y ordenadores del gasto, junto con los contratistas, se estan valiendo de esta habilitacidn legal para
la celebracion de numerosos contratos cuyos precios de los productos y servicios son excesivamente
desproporcionados al compararlos con la media local. En consecuencia, la Contraloria General de la Republica y
otros entes de control se encuentran adelantando las investigaciones respectivas con el fin de determinar si existe
responsabilidad fiscal, disciplinaria y/o penal de los implicados por desconocimiento de las normas que rigen la
contratacién directa por urgencia manifiesta.

Adicién ilimitada de contratos vigentes para garantizar su ejecucién en la época de pandemia.
Articulo 8. Adicidnese los siguientes incisos al pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, asi:

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID
19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la situacion de emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podrdn adicionarse sin limitacion valor. Para este
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propdsito, la entidad estatal deberd justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y
servicios contribuirdn a gestionar o mitigar la situacion de emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicard a los contratos que se celebren durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.

Pago de contratistas por medios electrdnicos.

Articulo 9. Procedimiento para el pago de contratistas del Estado. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las entidades estatales deberdn implementar para la recepcion, tradmite y pago de
facturas y cuentas de cobro de sus contratistas, mecanismos electrénicos, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 61.1 del Estatuto Tributario”.

Vigencia de las nuevas medidas.

“Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir del 16 de abril 2020 y estard vigente mientras se
mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio Salud y Proteccion Social con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID19”

Si bien es cierto que algunas modificaciones sustanciales y procesales fueron hechas por el presente decreto a la
reglamentacion contenida en el Decreto 440 de 2020, la mas importante es aquella que se refiere a la vigencia en
el tiempo de todas y cada una de las medidas. Para entenderlo, es necesario tener en cuenta las consideraciones
efectuadas en lineas anteriores sobre el momento de diferenciar el periodo de vigencia del estado de emergencia
econdémico, social y ecoldgico previsto en el articulo 215 de la Constitucién y la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En un primer momento, la vigencia de las medidas contenidas en el Decreto 440 de 2020 estaban previstas para
generar efectos juridicos durante el tiempo del estado de emergencia econdmico, social y ecolégico, el cual expird
el pasado 16 de abril de 2020. Al margen del reproche de inconstitucionalidad que pueda efectuarse sobre el
particular, el Presidente de la Republica decidié extender la vigencia en el tiempo de las medidas adoptadas en
materia de contratacidn estatal y circunscribir su duracion a la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, esto es, por
ahora, hasta el 30 de mayo de 2020. Lo anterior sin perjuicio de que dicha emergencia sea extendida en el tiempo.

DECRETO 544 DEL 13 DE ABRIL DE 2020%

“Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional
de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, atendiendo criterios de inmediatez como
consecuencia de las turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19”

Ampliacién de la vigencia de las medidas adoptadas por el Decreto 499 del 31 de marzo de 2020 mientras dure el
estado de emergencia sanitaria, relacionadas con la flexibilizacion de las condiciones para contratar la adquisicidon
en el mercado internacional de los dispositivos médicos referidos en el articulo 1 de la norma, asi como de los
elementos de proteccidn personal frente al COVID-19.

27https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20544%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-008-2020 DEL 4 DE MAYO DE 2020 DE LA VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Por medio de este acto se adoptan recomendaciones de transparencia necesarias para la ejecucién de recursos y
contratacién en el marco del estado de emergencia derivado del COVID-19. Se persigue la prevencién de
irregularidades de orden administrativo y/o de situaciones de hechos delictivos en la celebracidn y ejecucién de
los contratos a través de un llamado a todos los ordenadores del gasto publico y sus supervisores para que
garanticen la adecuada gestion contractual, la entrega de productos y servicios durante la emergencia.

Se presentan una serie de recomendaciones para evitar la configuracién de responsabilidad penal, fiscal y
disciplinaria durante la declaratoria del estado de emergencia.

DECRETO LEGISLATIVO 568 DEL 15 DE ABRIL DE 2020%

“Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica dispuesto en Decreto Legislativo 417 de 2020”

“Articulo 1. Impuesto solidario por el COVID 19. A partir del primero (01) de mayo de 2020 y hasta el treinta
(31) de julio de 2020, créase con destinacion especifica para inversion social en la clase media vulnerable y en
los trabajadores informales el impuesto solidario por el COVID 19, por el pago o abono en cuenta mensual
periddico de salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o mds de los servidores publicos en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica, por el pago o abono en cuenta mensual periddico de los honorarios
de las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion vinculados a las entidades del Estado de diez millones de pesos (10.000.000) o mds; y por el pago o
abono en cuenta mensual periddico de la mesada pensional de las megapensiones de los pensionados de diez
millones de pesos (10.000.000) o mds, que serd trasladado al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME al
que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020. El valor del impuesto solidario por el COVID 19 podrd ser
tratado como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional en materia del impuesto sobre la renta
y complementarios. Las liquidaciones pagadas o abonadas en cuenta a los servidores publicos en los términos
del articulo 123 de la Constitucion al momento de la terminacidn de la relacion laboral, o legal y reglamentaria,
no estardn sujetas al impuesto solidario por el COVID 19”

Sujetos pasivos del impuesto solidario

Articulo 2. Son sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19 los servidores publicos en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica y las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion publica, de salarios y honorarios mensuales periddicos de
diez millones de pesos (510.000.000) o mds, de la rama ejecutiva de los niveles nacional, departamental,
municipal y distrital en el sector central y descentralizado; de las ramas legislativa y judicial; de los érganos
auténomos e independientes, de la Registraduria nacional del estado Civil, del consejo nacional Electoral, y de
los organismos de control y de las Asambleas y Concejos Municipales y Distritales.

Los pensionados con mesadas pensionales de las megapensiones de diez millones de pesos (510.000.000) o
mds también son sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19.

28https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20568%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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Para efectos de la aplicacion del presente Decreto Legislativo son contribuyentes del impuesto solidario por el
COVID 19 los sujetos pasivos de que trata el presente articulo con salarios honorarios y/o mesadas pensionales
mensuales periddicos (as) de diez millones de pesos (510.000.000) o mds.

El talento humano en salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus
COVID 19 incluidos quienes realicen vigilancia epidemioldgica y que por consiguiente, estdn expuestos a
riesgos de contagio, asi como los miembros de la fuerza publica no son sujetos pasivos del impuesto solidario”.

Para conocer quiénes son los servidores publicos que estdn obligados al pago del impuesto solidario, es necesario
remitirse al articulo 123 de la Constitucién, es decir, miembros de Corporaciones Publicas de eleccién popular,
empleados publicos y los trabajadores oficiales, siempre que reciban un salario mensual de diez millones de pesos
0 mas.

Es necesario precisar que la norma establece el impuesto Unicamente para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, que tratan los articulos 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, los cuales se celebran en forma directa. Ademas los sujetos pasivos sélo son los contratistas
cuando estos sean personas naturales. Los demds contratos de prestacion de servicios que no corresponden a la
tipologia antes enunciada, por ejemplo, servicios de consultoria, interventoria, transporte y demas, no estan
sujetos al impuesto solidario.

De otro lado, es importante preguntarse si un contratista que tiene varios contratos de prestacion de servicios
debe pagar o no el impuesto. Al respecto, nos remitimos a lo referido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), en concepto 100208221-469, en el cual se sefialé que: “Cuando una persona natural esté
vinculada mediante 2 o mas contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn publica, se
deberdn tener en cuenta la totalidad de los pagos o abonos en cuenta para efectos de determinar la sujecién
pasiva, el hecho generador, la base gravable y la tarifa. Los agentes de retencién deberdn determinar en estos
casos, de conformidad con la informacién del SECOP, si procede la retencidn en la fuente a titulo del impuesto
solidario por el COVID 19, y validar con el sujeto pasivo y con las demds entidades publicas la informacién.”

Consideramos que la anterior conclusion de la autoridad de impuestos no tiene respaldo en el Decreto 568 de
2020, porque:

i. El impuesto solidario se causa en razon al pago de honorarios mensuales por contrato de prestacion de servicios
suscrito.

ii. Cada entidad publica opera como un agente de retencion independiente.

iii. La norma no reguld el evento de pluralidad de contratos, no establecié un procedimiento para declarar dicha
situacidn, ni los responsables o la forma de efectuar retenciones en ese evento, aspectos que tampoco la DIAN
precisé en su concepto.

En este sentido, nuestra postura es que, si una persona natural cuenta con dos (2) o mas contratos de prestacion
de servicios suscritos con distintas entidades publicas, deberia ser sujeto del impuesto en forma independiente,
si los honorarios mensuales de cada uno ascienden a la suma de diez millones de pesos (510.000.000) o més.

Bajo esta dptica, la aplicacién del concepto emitido por la DIAN generara muchas dificultades practicas para las
entidades publicas, ya que si bien pueden verificar en el SECOP si una persona natural cuenta con varios contratos
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de prestacién de servicios, no existe un procedimiento ni claridad normativa sobre cémo interactian en ese
evento las distintas entidades para efectuar la retencion a titulo de impuesto solidario.

Hecho generador del impuesto solidario

“Articulo 3. El hecho generador del impuesto solidario por COVIO 19 lo constituye el pago o abono en cuenta
salarios y honorarios mensuales periddicos de diez millones de (510.000.000) o mds; y mesadas pensionales
de las megapensiones mensuales periédicas de diez millones pesos (510.000.000) o mds los sujetos pasivos del
impuesto solidario por el COVIO 19.

Para efectos de la aplicacion del presente Decreto Legislativo dentro del concepto de salario estdn
comprendidos la asignacion bdsica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o cualquier otro
beneficio que reciben los servidores publicos como retribucion directa por el servicio prestado.

No estdn comprendidos dentro del concepto de salario sociales ni los beneficios salariales que se perciben
semestral a anualmente”.

Para los servidores publicos se causa el impuesto si las sumas de dinero por concepto de salario mensual son
iguales o superiores a diez millones de pesos ($10.000.000). Para este efecto, es importante revisar el régimen de
remuneracién de cada clase de servidor a fin de determinar cudles conceptos hacen parte del salario; asi, aquellos
beneficios que reciban los servidores por fuera de su asignacién basica y que bajo las normas especiales son factor
salarial, seran tenidos en cuenta para la aplicacién del impuesto solidario.

Es necesario advertir que la DIAN, en el concepto ya referido, sefialé que “las prestaciones sociales y los beneficios
salariales que se perciban de forma mensual, bimestral, trimestral, cuatrimestral o cada cinco meses si se
encuentran incluidos dentro del concepto de salario y, en consecuencia, forman parte de la base gravable del
impuesto.” Disentimos de la anterior postura, por cuanto si bien el Decreto 568 de 2020 dispone que no estan
comprendidos dentro del concepto de salario las prestaciones sociales ni los beneficios salariales que se perciben
semestral a anualmente, la misma norma, es clara y expresa en establecer que los sujetos pasivos son los
servidores que devengan salarios mensuales periddicos y que el hecho generador del impuesto es el pago o abono
en cuenta salarios y honorarios mensuales periddicos; asi, se observa que la redaccion de la norma es inequivoca
en que el objeto del impuesto son las sumas de dinero que encuadren como parte del salario de un servidor
publico, siempre que su pago sea realizado en forma mensual.

Con todo, no puede olvidarse que es la DIAN quien ejerce la administracién y recaudo del impuesto, asi como la
vigilancia sobre los agentes retenedores. En el caso de los contratistas, el impuesto se causa sobre los honorarios
mensuales que sean iguales o superiores a los diez millones de pesos (510.000.000); en este sentido, si un contrato
de prestacion de servicios no contempla una forma de pago mensualizada (p.ej., un solo pago con la entrega de
un producto en dos o tres meses, o varios pagos bimensuales o trimestrales) no puede ser afectado con el
impuesto, independiente de su cuantia o el valor de los pagos. Si un contratista presenta factura con IVA, el
impuesto solo se causara si el valor de los honorarios sin incluir el IVA es igual o superior a diez millones de pesos
(510.000.000). Tanto para servidores publicos como para contratistas, la base sobre la que se calcula la tarifa del
impuesto serd el valor a pagar por concepto de salario u honorario mensual descontando la suma de un millén
ochocientos mil pesos ($1.800.000).

Igualmente, la DIAN ha emitido el concepto 100208221- 513 sobre la retencidn a titulo de impuesto solidario para
los contratistas de prestacidon de servicios.
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ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Con ocasidén de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas del territorio nacional
adoptadas por la emergencia sanitaria y por la necesidad de contener y mitigar la propagacion del virus del COVID-
19, la Administracién Publica se ha visto enfrentada al desafio de garantizar la continuidad en la prestacién de sus
funciones y servicios en estas épocas, donde el contacto fisico y la atencidén personalizada debe ser reducida en la
medida de lo posible. En ese sentido, las entidades y los organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, en especial la proteccion de su salud.

De conformidad con lo anterior, se adoptaron medidas en materia de prestacién de servicios a cargo de las
entidades y organismos del Estado, con la finalidad de prevenir la propagacidn del virus mediante el aislamiento
selectivo y el distanciamiento social responsable. Ese conjunto de medidas busca garantizar la continuidad de las
funciones y los servicios a cargo de las autoridades administrativas, mediante el inicio, la tramitacion y la
conclusién de sus procedimientos en forma no presencial. Se pretende entonces evitar la paralizacién de la
administracién para lo que se han adoptado medidas que regulan las relaciones entre la Administracién y el
administrado, en especial, aquellas que han sido formalizadas por la via de un procedimiento administrativo.

En este orden de ideas, varias entidades publicas como por ejemplo, la Superintendencia de Industria y Comercio,
la Procuraduria General de la Nacién, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de Trabajo, entre otras,
adoptaron desde la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social a
través de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, medidas relativas a la suspensién general de tramites
con el fin de propiciar el distanciamiento social y garantizar la seguridad y salud de los administradores y
funcionarios.

La normatividad adoptada para enfrentar la crisis del coronavirus tiene incidencia tanto en los procedimientos
administrativos generales, como en procedimientos administrativos de cardcter especial, como los procesos
disciplinarios adelantados por la Procuraduria General de la Nacidn.

DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020%

El 28 de marzo se expidié el Decreto Legislativo No. 491 de 2020 mediante el cual se regulan las actuaciones
administrativas en la época de la emergencia sanitaria. Pueden resumirse como los puntos mas importantes que
fueron objeto de reglamentacidn, los siguientes: i) Deberes de informacién por parte de las autoridades; ii)
autorizacion de la suspension de la prestacion personal de servicios; iii) notificacion electrénica de los diferentes
actos administrativos; iv) modificacion de los términos para atender las solicitudes efectuadas en ejercicio del
derecho de peticidn y; v) suspension de términos en las actuaciones administrativas.

“Articulo 1. Ambito de aplicacidn. El presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, organos de control,
organos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas.
A todos ellos se les dard el nombre de autoridades.”

“Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tiene por objeto que las autoridades cumplan con la finalidad de proteger y garantizar

29 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf
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los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios estatales, el funcionamiento eficiente y democrdtico de la administracion y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares”.

Promocion del teletrabajo. Caracter excepcional de la prestaciéon de servicios de manera presencial.

“Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacion e informacion
mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que empleardn para el
registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los
términos del inciso anterior, las autoridades deberdn prestar el servicio de forma presencial. No
obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspension del servicio presencial,
total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracion de la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdn suministrar
las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial”.

En primer lugar, se resalta que la vigencia de las normas relacionadas con el procedimiento administrativo se
extenderd hasta la duracién de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social,
es decir que, por ahora, de manera transitoria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Solamente en caso en que el trabajo no presencial no sea posible, las autoridades administrativas deberan prestar
los servicios de manera presencial, con el debido cumplimiento de los protocolos y normas de salud. No obstante,
por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspension del servicio presencial, privilegiando los
servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

Las autoridades estan obligadas a cumplir con el deber de informacion a los usuarios y administrados, para ello,
es necesario incluir en sus respectivas pdginas web, los canales oficiales de informacidn, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que se emplearan para el registro y respuesta de las peticiones. Sin embargo, este deber ya se
encontraba previsto en el articulo 8 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Por ultimo, se resalta la prohibicidn expresa que consagra la norma a los servidores publicos y contratistas del
Estado de suspender provisionalmente la prestacidén de los servicios de forma presencial, siempre y cuando las
entidades y demas drganos garanticen las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio
presencial.

Notificacion de las decisiones de la administracion por medios electrénicos.

“Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hard por medios electrénicos. Para el efecto en todo
tramite, proceso o procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la direccion electrénica para
recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entenderd que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente
Decreto, los administrados deberdn indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual
recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias hadbiles posteriores
a la expedicion del presente Decreto, deberdn habilitar un buzon de correo electronico exclusivamente
para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica,

contener copia electrénica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o comunicacién quedard
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora
que deberd certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrdnica, se sequird el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro
regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Con la expedicion del presente decreto reglamentario, surge la obligacién para todos los administrados de
reportar ante las entidades publicas respectivas una direccién de correo electrénico para efectos de que alli se
realicen todas las notificaciones y comunicaciones. Este deber debe observarse no solamente al inicio de un
procedimiento, sino que cobija igualmente a los procedimientos y actuaciones que se encuentren en curso. Por
ello, si una persona es objeto de una actuaciéon administrativa, debe necesariamente comunicar su direccién de
correo electrénico a la entidad.

Esta norma con rango y fuerza de ley modifica la regla general contenida en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacién con el caracter subsidiario de la notificacion por
medios electrdnicos, la cual requiere de autorizacién expresa por parte del administrado. El decreto consagra que
durante la vigencia del estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de Salud y de Proteccidn Social,
por regla general, las notificaciones se efectuaran por medios electrénicos.

La notificacidn se entiende realizada a partir de la fecha y hora en la que se comprueba que el administrado tuvo
acceso a la informacidn y al contenido del acto; no es suficiente entonces el envio de la notificacidn, ni el recibo
del mismo en el buzdn del destinatario: se requiere en efecto que la persona haya accedido al contenido de la
informacidn, que efectivamente se haya leido. Para verificar la notificacidn, las entidades cuentan con servicios
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de correo electrénico certificado, o incluso, el propio administrado puede confirmar expresamente la lectura del
mensaje.

En el caso en que un término esté corriendo para una actuacién dentro de un procedimiento administrativo, la
notificacidn se entiende hecha, si la misma es efectuada por correo electrénico o por otro medio electrdnico hasta
antes de las doce (12) de la noche, sin perjuicio de que la entidad con base en su sistema de gestion documental,
le otorgue radicacién del dia habil siguiente.

Modificacion de los términos para responder peticiones
Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos

sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su recepcion.
(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las

materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad
debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en el presente
articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd
o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de otros derechos

fundamentales”

Se advierte de entrada que la ampliacion de estos términos de respuesta para la Administraciéon aplica para las
solicitudes recibidas durante la vigencia del estado de emergencia sanitaria, asi como también para aquellas que
fueron radicadas con anterioridad a la expedicién de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio
de Salud y de Proteccién Social.

Salvo norma especial, las peticiones ordinarias deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion; la peticién de documentos e informacidn dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion y; la
peticion de consulta dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion. No obstante lo anterior, en
caso de que no fuera posible resolver la peticién dentro de dichos términos, la Administracion debera con
anterioridad al vencimiento del término indicar las razones al administrado y otorgar la respuesta en un término
razonable.
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Las peticiones relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales no fueron objeto de modificacidn, por
lo que deben ser atendidas de manera prioritaria y, la autoridad deberd adoptar de inmediato las medidas de
urgencia necesarias para conjurar el peligro, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1437 de 2011.

Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.

“Articulo 6. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrdn suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectard todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o anos.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas,
o0 en algunos trdmites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme
al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudardn a partir
del dia habil siquiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que requle la materia.

Pardgrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicard para el pago
de sentencias judiciales.

Pardgrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que manejen recursos
de seguridad social y que sean administrados a través de contratos fiduciarios, podrdn suspender los
términos en el marco sefialado en el presente articulo. Durante el tiempo que dure la suspension no
correrdn los términos establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en
consecuencia no se causardn intereses de mora.

Pardgrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales relativas
a la efectividad de derechos fundamentales”.

A pesar de que la finalidad de la norma era la de evitar la afectacién de la prestacion del servicio, garantizando su
continuidad a través de la modalidad no presencial, ésta también ha previsto la posibilidad de que ello no sea
posible. Asi, se otorga a las autoridades administrativas la potestad de suspender los términos de las actuaciones
administrativas de forma total o parcial. Dicha decisién debe adoptarse por medio de acto administrativo
motivado en el que se demuestre el analisis de los respectivos procedimientos y los motivos particulares que
justificaron la suspension. Una vez decretada esta suspension, tiene como consecuencia que no corren los
términos de caducidad, prescripcidn o firmeza.

La suspension de las actividades puede extenderse hasta tanto dure la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Esta no es una medida de suspensiéon general, automadtica o
indiscriminada; se trata en efecto de un aval para que las entidades suspendan Unicamente aquellas actuaciones
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gue no puedan ser llevadas a cabo de manera no presencial. Por esta razén, un juicio de ilegalidad de decisiones
de suspensién generalizadas es procedente, toda vez que la autorizacién prevista en el decreto legislativo para
suspender las actuaciones solamente cobija aquellas actuaciones imposibles de llevarse a cabo por medios
electrdnicos.

Una vez el estado de emergencia declarado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social llegue a su fin, todos los
términos de las actuaciones administrativas suspendidas se reanudan automdticamente. Esta medida puede ser
adicionalmente importante para efectos sancionatorios y de silencios administrativos.

Prolongacién de la validez de permisos, autorizaciones, certificados y vigencias.

Articulo 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un
permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacion no pueda
ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderd prorrogado
automdticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mds contado a partir de
la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del
permiso, autorizacion, certificado o licencia deberd realizar el tramite ordinario para su renovacion.

Validez de las firmas escaneadas.

“Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no
cuenten con firma digital, podrdn vdlidamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten
mediante firma autdgrafa mecdnica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios.
Cada autoridad serd responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad
de los documentos que se firmen por este medio”.

La norma permite que las entidades firmen los actos administrativos con firmas escaneadas, sin necesidad de
contar con el mecanismo de firma digital, previsto en la Ley 527 de 1999.

Procesos disciplinarios competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién como detentor del poder disciplinario de manera preferente adopté la
RESOLUCION 0128 DEL 16 DE MARZO DE 2020 “Por medio de la cual se suspenden los términos en las actuaciones
disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacion como consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID-
19”. Con el objeto de garantizar la salud de los funcionarios, servidores, contratistas, intervinientes, y en general
de todos los administrados, se suspendieron los términos en todas las actuaciones disciplinarias. Esta resolucion
ha sido prorrogada en diferentes oportunidades.

No obstante lo anterior, a través de la Resolucion No. 0163 del 13 de abril de 2020%° de la Procuraduria General
de la Nacidn, se consagré que para los procesos disciplinarios que deban adelantarse por faltas cometidas en

30https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/RESOLUCION%20163%20DE%202020%20MANEJO%20DE%20PROCESOS%20DIS
CIPLINARIOS%20POR%20C0OVID%2019.pdf. El Consejo de Estado realizara el control de legalidad automatico a este acto administrativo. En
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razdn o con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, no aplicara la suspensién general de
términos anteriormente referida, en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Estatutaria 137 de 19943!
“Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”.

Alli mismo se adoptan medidas para garantizar el ejercicio eficiente y eficaz de la accién disciplinaria en los
procesos que no son objeto de suspensidn, asi: i) Frente a las diligencias de notificacion y comunicacion de las
decisiones disciplinarias; ii) En cuanto a la celebracion de las audiencias; iii) Respecto de la practica de pruebas
testimoniales y periciales del apoyo técnico; iv) En cuanto a la recepcion de solicitudes y recursos; v) Frente a las
reuniones no presenciales de las salas colegidas.

El Procurador General de la Nacién profirié la Resolucién No. 0204 del 8 de mayo de 2020** mediante la cual se
prorrogé la suspension de términos en las actuaciones disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacién hasta
el 25 de mayo de 2020. Esta prérroga, como es légico, no cobijé las actuaciones disciplinarias adelantadas con
base en faltas cometidas en razén o con ocasidn del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Con ocasioén de la situacion sanitaria, la Procuraduria reconocié la necesidad de promover el uso de mecanismos
alternativos y complementarios para el desempefio de las funciones publicas, en especial, para el ejercicio de la
funcidn disciplinaria, a fin de que se preste con estricta sujecidn a las normas y directrices de la autoridad sanitaria
del pais. Por ello, se adoptd la Resolucion No. 0216 del 25 de mayo de 20203, por medio de la cual se fijan criterios
para aplicar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones al tramite de los procesos disciplinarios. Alli se
establecieron pautas para el eficiente ejercicio de la accién disciplinaria frente a varios puntos en particular:
diligencias de notificacion y comunicacidon de las decisiones; celebracién de audiencias; practica de pruebas
testimoniales; recepcién de solicitudes y recursos; reuniones no presenciales de las salas colegidas; visitas
especiales y comisiones disciplinarias.

En suma, los términos en las actuaciones disciplinarias ante la procuraduria General de la Naciéon fueron
reanudados después del pasado 25 de mayo. Sin embargo, el ejercicio de la accidn disciplinaria debe ajustarse a
lo establecido en la Resolucion 0216 del 25 de mayo, en cuanto a la adecuacidn racional de las tecnologias de la
informacidn, garantizando de manera eficaz el derecho al debido proceso de los intervinientes y respetando los
protocolos de salud y medidas de bioseguridad adoptadas por las autoridades sanitarias.

efecto, la Alta Corporacidén profirié auto el pasado 5 de mayo de 2020 mediante el cual da apertura al proceso para realizar el control
inmediato de legalidad respectivo.

31 “Articulo 53. Régimen disciplinario. Siempre que un funcionario administrativo obstaculice grave e injustificadamente el cumplimiento de
las medidas legislativas de excepcion o se extralimite en su ejercicio, podrd ser destituido previo el adelantamiento de proceso breve, por la
Procuraduria General de la Nacion la cual podrd, asi mismo, cuando la falta sea grave, ordenar la suspension inmediata y provisional del
funcionario investigado (...)”

32 https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN%20Resoluci%C3%B3n%20204%20de%202020.pdf

33 https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN%20-Resoluci%C3%B3n%20216%20de%202020.pdf
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FUNCION PUBLICA

El conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen un vinculo laboral subordinado con los distintos
organismos del Estado se ha visto seriamente impactado con ocasidn de la emergencia sanitaria ocasionada por
el Coronavirus. En efecto, los servidores publicos que estdn investidos regularmente de una funcién, que
desarrolla dentro del marco de competencias asignadas por la Constitucion y la Ley, han visto sus condiciones de
trabajo modificadas. Asi las cosas, se puede observar a primera vista un conflicto entre principios y derechos; de
un lado, el buen funcionamiento de la Administracién, y del otro, los derechos a la salud, a la vida y las garantias
laborales de los servidores publicos.

DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020

“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”

Como se ha dicho, las medidas de orden publico consistentes en el aislamiento preventivo obligatorio de todos
los habitantes del territorio nacional tienen una serie de excepciones. En relacién con la funcién publica, es
importante traer a colacién aquella establecida en el numeral 13 del articulo 32:

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia,
los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado”.

Sin embargo, es necesario armonizar esta norma con el principio de continuidad de la prestacién del servicio
publico, asi como con las medidas adoptadas en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 que tienen incidencia en
el derecho administrativo laboral.

DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020

“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplen funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

“Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacion e informacion
mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que empleardn para el
registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los
términos del inciso anterior, las autoridades deberdn prestar el servicio de forma presencial. No
obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdan ordenar la suspension del servicio presencial,
total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracion de la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdn suministrar
las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial”.

Del analisis de las diferentes normas, pueden identificarse algunos objetivos que deben ser desarrollados por las
entidades publicas. De un lado, se debe propiciar el distanciamiento social para proteger la salud de todos los
ciudadanos, incluyendo también a los servidores publicos; para ello, es fundamental el rol de las nuevas
tecnologias de la informacion. En segundo lugar, también es necesario garantizar el la continuidad y la eficiencia
en el ejercicio de las funciones de la entidad, en especial, cuando la prestacidn de los servicios de los servicios por
medios no presenciales no sea posible. Por ultimo, debe también velarse por la proteccion del derecho al trabajo
y las garantias laborales de los servidores publicos.

Para la satisfaccion de tales objetivos, a través de las normas de excepcidn, han sido autorizadas a la
Administracién principalmente dos facultades (discrecionales). En primer lugar, en caso de no poder asegurar la
prestacion mediante el trabajo en casa de las funciones a su cargo vy, verificada la imposibilidad de garantizar las
condiciones de seguridad para el desarrollo presencial de los servicios, se autoriza a las entidades a que por
razones sanitarias, suspendan el servicio de manera presencial total o parcialmente. Por otro lado, verificada la
imposibilidad de continuar con su actividad, las entidades podran decidir suspender total o parcialmente los
términos en las actuaciones que adelanten.

Vale la pena resaltar que en relacidn con el ingreso, la permanencia y el retiro de los funcionarios publicos, los
decretos de excepcién del Presidente de la Republica han regulado algunas de esta situaciones.

Aplazamiento de los procesos de seleccidn en curso.

“Articulo 14. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los
procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o
de aplicacion de pruebas.
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Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones seiialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podrdn realizar haciendo
uso de medios electrdnicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos
estardn en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia”.

Hasta tanto permanezca la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el
fin de garantizar la participacion en los concursos de todos los aspirantes sin discriminacidn alguna, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se suspenderan los procesos de seleccién, pero
dicha medida recae Unicamente para las etapas de reclutamiento (inscripciones) o aplicacion de pruebas que
requieran hacerse en forma presencial.

No obstante, debe indicarse que, para concursos destinados a proveer empleos del sistema general de carrera
administrativa, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucién No. 4970 de 2020 (que ha sido
prorrogada), se dispuso a suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccidn, incluidos aquellos
atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicidn de listas y firmeza individual y general de listas.

Ahora, en el evento en que las listas de elegibles se encuentren en firme, al momento de expedicion del decreto
legislativo, deberan efectuarse los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones seinalados en la
ley, con el apoyo de medios electrdnicos. Los funcionarios que se posesionen durante el periodo de la emergencia
se encontraran en periodo de induccidn, y su periodo de prueba sdélo comenzard después del tiempo de
excepcion®*,

Tratdndose del ingreso al servicio para otras formas de empleo, las normas de excepcidon en nada cambian el
régimen vigente, de manera que si resulta posible adelantar las vinculaciones de otras clases de empleados
publicos por medios electrdnicos, asi podra hacerse, siempre que se atiendan las exigencias del Decreto 1083 de
2015 y demds normas complementarias.

Prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio.

“Articulo 15. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades dispondrdn las
medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales o de hora cdtedra de
instituciones de educacion superior publicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en
casa, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En ningun momento la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas, podrdn suspender
la remuneracion mensual o los honorarios a los que tienen derecho los servidores publicos o docentes
ocasionales o de hora cdtedra de instituciones de educacion superior publica, respectivamente.

Pardgrafo. Cuando las funciones que desempefia un servidor publico, un docente ocasional o de hora
cdtedra no puedan desarrollarse mediante el trabajo en casa, las autoridades competentes podrdn

34 El Departamento Administrativo de la Funcién Publica ha confirmado esta situacion a través de los conceptos 129901, 131781, 137941y
137691 del 1 de abril de 2020.
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disponer que, durante la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente, éstos ejecuten desde su casa
actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian”.

Las autoridades deben disponer de las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes de
instituciones de educacidn publica cumplan sus funciones en la modalidad de trabajo en casa. Si las actividades
propias del cargo no pueden ser desempeiiadas mediante el trabajo en casa, las autoridades podran disponer que
los servidores ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que
desempeian.

Se consagra una prohibicidn expresa a las entidades, en el sentido en que no pueden suspender la remuneracion
mensual o los honorarios a los que tienen derecho los servidores publicos o docentes.

A pesar de que la norma no lo prevé expresamente, es importante mencionar que para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 15, los jefes de las entidades deben definir las condiciones de prestacion del servicio durante
la época de emergencia. Para ello, deben analizar varias situaciones: en qué casos y para qué tareas es posible la
realizacion del trabajo no presencial; determinar las actividades que seran realizadas presencialmente y en qué
condiciones; precisar finalmente en qué casos, por razones del servicio, por no existir otra solucién, se deben
suspender total o parcialmente algunas actuaciones o funciones.

Es importante precisar que en la mayoria de las entidades, dichas decisiones fueron tomadas de facto, por lo que
seria prudente formalizar dichas decisiones para que exista una trazabilidad de las mismas. En efecto, se trata de
una decisidon de la Administracién, que a raiz de la situacidon de emergencia sanitaria, modificd para algunos de
sus funcionarios las condiciones y la forma en la cual los servidores publicos desempenan las funciones de sus
empleos.

A pesar de que pueda considerarse que la decision de qué funcionarios realizan trabajo en casa y quienes no es
posible sea una decisidn discrecional de la Administracién, la misma no puede ser arbitraria, y debe apoyarse en
fundamentos de proporcionalidad y criterios objetivos. Todos estos elementos deben hacer parte de los
antecedentes del respectivo acto administrativo.

En efecto, los funcionarios podrian eventualmente ejercer reclamacidon administrativa o judicial, por lo que es
importante que la entidad tenga en su poder los antecedentes del acto administrativo con el fin de demostrar que
las decisiones adoptadas son proporcionales a los hechos que le sirven de causa, de conformidad con lo previsto
en el articulo 44 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Se insiste en que
siempre debe tomarse en consideracion que la coyuntura del momento en el ambito de la funcién publica puede
ocasionar la colisién de varios principios entre si: de un lado, el buen funcionamiento de la Administracién y los
derechos de los usuarios, lo que se contrapone a los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los
funcionarios, asi como la garantia de sus condiciones laborales.

Retiro del servicio.

Sobre el particular las normas de excepcion no traen ninguna reglamentacion. Ello es ldgico si se tiene en cuenta
que en el marco de la emergencia sanitaria declarada, el Estado ha intentado por varios medios que los
empleadores privados preserven sus empleos. Por ello, lo normal es que el Estado también mantenga indemnes
los vinculos laborales que existian al momento en que empezd la crisis y que el retiro sélo se genere por las causas
establecidas en la normativa ordinaria.
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Es por ello por lo que el retiro de los funcionarios de libre nombramiento y remocidn sigue regulado por las normas
generales. Lo anterior ha sido ratificado por la Direccion Administrativa de la Funcidn Publica, pues en su concepto,
no se evidencia que la norma haya sefialado a las entidades u organismos publicos la imposibilidad de retirar del
servicio a los empleados publicos de libre nombramiento y remocién, por lo que este retiro obedece a facultad
discrecional de rango constitucional con la que cuenta el nominador®.

Del mismo modo, la declaratoria de emergencia no modificd las normativas relacionadas con la renuncia, por lo
tanto, el que se desempene en un empleo de voluntaria aceptacién, puede renunciarlo libremente. Una vez
presentada la renuncia, la entidad contara con un plazo de 30 dias después de la presentacion para su aceptacion,
el cual una vez superado deja en libertad al empleado para separarse de su cargo, sin que ello constituya falta
disciplinaria de abandono injustificado del cargo®.

35 Conceptos 131611, 137791 del 2 de abril de 2020 del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica.
36 Concepto No. 137911 del 7 de abril de 2020 DAFP.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CONCILIACIONES PREJUDICIALES ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

DECRETO LEGISLATIVO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020

“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

“Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la Nacidn. En la radicacion de
solicitudes de convocatoria y en el tramite de las conciliaciones que sean de competencia de la
Procuraduria General de la Nacion, se promoverdn y privilegiardn los procedimientos no presenciales, de
acuerdo con las instrucciones administrativas que imparta el Procurador General de la Nacidn, para lo cual
se acudird a las tecnologias de la comunicacion y la informacion. Los acuerdos conciliatorios gestionados
mediante audiencias no presenciales se perfeccionardn a través de los medios electrdnicos utilizados o
mediante el uso de correos electronicos simultdneos o sucesivos. Con lo anterior, el procurador de
conocimiento suscribird el acta en la que certificard los acuerdos alcanzados o emitird las constancias,
segun corresponda y cuando sea necesario las remitird para aprobacion a la autoridad judicial
competente.

El Procurador General de la Nacion de acuerdo con la valoracion de las circunstancias especificas de
salubridad y capacidad institucional podrd suspender la radicacién y/o el tramite de solicitudes de
convocatoria de conciliaciones en materia civil, de familia y comercial que se lleven a cabo en los centros
de conciliacion de la Procuraduria General de la Nacion a nivel nacional, asi como de la conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativo adelantada por los agentes del Ministerio Publico.

En el evento en que se suspenda la posibilidad de radicacion de solicitudes de convocatoria de
conciliaciones, no correr™~ el término de prescripcion o caducidad de las acciones o de los medios control,
respectivamente, hasta el momento en que se reanude la posibilidad de radicacion o gestion de solicitudes.

Modifiquese el plazo contenido en los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el trdmite de las
conciliaciones extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de lo contencioso administrativo a
cargo de la Procuraduria General de la Nacion, el cual serd de cinco (5) meses. Presentada copia de la
solicitud de convocatoria de conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso-administrativos ante la
entidad convocada, el Comité de Conciliacion contard con treinta (30) a partir de su recibo para tomar la
correspondiente decision.

Los términos previstos en el inciso anterior serdn aplicables también a las solicitudes de convocatoria de
conciliacion extrajudicial radicadas con antelacion a la vigencia del presente decreto y que aun se
encuentren en tramite al momento de la expedicion del mismo.

Lo dispuesto en el presente articulo tendrd vigencia hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”.
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RESOLUCION No. 193 DEL 30 DE ABRIL DE 2020.

“Por la cual se prorroga la restriccion de la atencion presencial en el Centro de Atencidn al Publico y las demds
sedes de la Procuraduria General de la Nacion, y se prorroga la programacion y realizacion de audiencias
extrajudiciales no presenciales”’”

Articulo primero. Prorrogar la suspension de la atencion al publico presencial en todas las sedes de la
Procuraduria General de la Nacion hasta el 11 de mayo de 2020, inclusive”.

El articulo 92 del Decreto Legislativo 491 de 2020 faculté al Procurador General hasta tanto permanezca vigente
la emergencia sanitaria, para suspender los términos de radicacién y/o el tramite de las solicitudes de
convocatoria de conciliacidn en materia contencioso-administrativa.

En consecuencia, dada la imposibilidad actual de adelantar algunas gestiones ante diferentes entidades publicas
y privadas por parte de los interesados en presentar solicitudes de conciliacion extrajudicial a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién, como es el caso de la obtencion de poderes, pruebas y demas soportes, resulta
necesario suspender algunos tramites y términos en el procedimiento de la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. Dicha suspensidn se extendié hasta el 25 de mayo de 2020. Hasta el momento no se
ha expedido ninguna decisidn sobre esta materia en particular por parte de la entidad.

TRAMITES Y DEMANDAS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
DECRETO 564 DEL 15 DE ABRIL DE 20203

“Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Articulo 1. Suspension de términos de prescripcion y caducidad._Los términos de prescripcion y de
caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios
control o presentar demandas ante la rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias, de
meses o afos, se encuentran suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el dia que Consejo Superior de
la Judicatura disponga la reanudacion los términos judiciales. El conteo los términos prescripcion y
caducidad se reanudard a partir del dia habil siquiente a la fecha en que cese la suspension términos
judiciales ordenada por Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la
suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir prescripcion o
inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dias, interesado tendrd un mes contado a partir del
dia_siguiente al levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion
correspondiente”.

A pesar de que el Consejo Superior de la judicatura habia proferido diferentes acuerdos para la suspension de los
términos judiciales desde la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, no hubo claridad sobre el particular.
Todo ello vino a ser despejado por el Decreto 564 de 2020, en donde se establecié que los términos de prescripcion
y caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control

37 La restriccion de la atencidn presencial en el Centro de Atencidn al Publico y las demds sedes de la procuraduria General de la Nacion fue
prorrogada a través de la Resolucion No. 0206 del 8 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo.
38https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO0%20564%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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o presentar demandas ante la rama judicial o los tribunales de arbitramento, se encuentran suspendidos desde el
16 de marzo del afio en curso.

En cuanto a la vigencia de la medida de suspensién general de términos judiciales, corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura, determinar la fecha a partir de la cual, los términos se reanudaran. Sin embargo, debe
advertirse que cuando cese dicha suspensidn, si el plazo que restaba para interrumpir la prescripcién o hacer
inoperante la caducidad era inferior a 30 dias, el interesado tendrd un mes contado a partir del dia siguiente al
levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion correspondiente.

Al respecto, el mas reciente acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura, PCSJA20-11557 del 5 de junio de 2020%
establece que los términos judiciales estaran suspendidos hasta el 30 de junio de 2020, asi las cosas, la suspensién
general de términos judiciales y administrativos se levantara el 1 de julio de 2020.

Desistimiento tacito.

“Articulo 2. Desistimiento tdcito y término de duracion de procesos. Se suspenden los términos procesales
de inactividad para el desistimiento tdcito previstos en el articulo 317 del Cédigo General del Proceso y en
el articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y los
términos de duracion del proceso del articulo 121 del Codigo General del Proceso desde el 16 de marzo de
2020, y se reanudardn un mes después, contado a partir del dia siguiente al del levantamiento de la
suspension que disponga el Consejo Superior de la Judicatura”.

ACUERDO PCJA20-11567 DEL 5 DE JUNIO DE 2020 — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

“Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales. La suspension de términos judiciales y
administrativos en todo el pais se levantarad a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las reglas
establecidas en el presente Acuerdo.

Pardgrafo. Desde el 17 de junio, conforme a las indicaciones de jefes de despachos o dependencias, los
servidores podrdn acudir a las sedes con el fin de realizar tareas de planeacion y organizacion del trabajo,
sin atencidn al publico, bajo las condiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Articulo 2. Suspension de términos judiciales. Se prorroga la suspension de términos judiciales en el
territorio nacional, desde el 9 de junio hasta el 30 de junio de 2020 inclusive. Se exceptuan de esta
suspension de términos los asuntos sefialados en los articulos siguientes”.

No obstante, la norma prevé algunas excepciones a las suspensiones de términos de manera general, como es el
caso de las acciones de tutela, habeas corpus y control de constitucionalidad de los decretos legislativos. Del
mismo modo, se establecen algunas excepciones a la suspensién de términos especificas en materia de lo
contencioso administrativo, a saber:

“Articulo 6. Excepciones a la suspension de términos en materia de lo contencioso administrativo. Se
exceptuan de la suspension de términos prevista en el articulo 2 del presente Acuerdo las siguientes
actuaciones en materia de lo contencioso administrativo:

39 http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7E%2FApp Data%2FUpload%2FPCSJA20-11567.pdf
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6.1. Las que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos, con ocasion del control
inmediato de legalidad, de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6.2. El medio de control de nulidad por inconstitucionalidad contra actos administrativos expedidos desde
la declaratoria de la emergencia sanitaria.

6.3. El medio de control de nulidad contra los actos administrativos que se hayan expedido desde la
declaratoria de la emergencia sanitaria.

6.4. La aprobacion o improbacion de las conciliaciones extrajudiciales que estuvieran pendientes de
decision en juzgados y tribunales administrativos al 16 de marzo de 2020, fecha a partir de la cual se inicié
la suspension de términos.

6.5. Todos los medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011 cuando los procesos se encuentren
para dictar sentencia, en primera, segunda o unica instancia, asi como sus aclaraciones o adiciones. Estas
decisiones se notificardn electronicamente, pero los términos para su control o impugnacion seguirdn
suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.

6.6. Las acciones previstas en el Decreto 01 de 1984, cuando los procesos se encuentren para dictar
sentencia en primera, segunda o Unica instancia, asi como sus aclaraciones o adiciones. Estas decisiones
se notificardn electronicamente, pero los términos para su control o impugnacion seguirdn suspendidos
hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga”.

DECRETO LEGISLATIVO 806 DEL 4 DE JUNIO DE 2020%°

“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”

El 4 de junio de 2020 el Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo 806 que tiene como objetivo
facilitar la reactivaciéon de la justicia, con el fin de garantizar los derechos de acceso y debido proceso,
disminuyendo las posibilidades de propagacidn de la enfermedad, con actuaciones virtuales que protegen al
publico, a los sujetos procesales y a los servidores de la rama. Se pretende el uso de las tecnologias de la
informacidn en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos ante la jurisdiccién con los medios
digitales disponibles, matizando el cumplimiento de formalidades fisicas o presenciales que no sean estrictamente
necesarias.

Implementacion de las TIC en los procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

“Articulo 1. Objeto. Este decreto tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso

4Ohttps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806%20DEL%204%20DE%20JUNIO%20DE%202020.pdf
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administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como, las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, durante el término de
vigencia del presente decreto. Adicionalmente, este decreto pretende flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que dependen
de este.

Pardgrafo. En aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no cuenten con los
medios tecnoldgicos para cumplir con las medidas establecidas en el presente decreto o no sea necesario
acudir a aquellas, se deberd prestar el servicio de forma presencial, siempre que sea posible y se ajuste a
las disposiciones que sobre el particular dicten el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo
Superior de la Judicatura, los Centros de Arbitraje y las entidades con funciones jurisdiccionales.

Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberdn manifestar las razones por las cuales no
pueden realizar una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de lo cual se dejard constancia en el expediente y se realizard de manera presencial en los
términos del inciso anterior.

Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y
asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.

Se utilizardn los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a
los sujetos procesales actuar en los procesos o trdmites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por
tanto, las actuaciones no requerirdn de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.

Las autoridades judiciales dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que
emplearadn.

En aplicacion de los convenios y tratados internacionales se prestard especial atencion a las poblaciones
rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y personas con discapacidad que enfrentan barreras para
el acceso a las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, para asegurar que se apliquen criterios
de accesibilidad y se establezca si se requiere algun ajuste razonable que garantice el derecho a la
administracion de justicia en igualdad de condiciones con las demds personas.

Pardgrafo 1. Se adoptardn todas las medidas para garantizar el debido proceso, la publicidad y el derecho
de contradiccion en la aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades judiciales procurardn la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de la
administracion de justicia y adoptardn las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones y
ejercer sus derechos.

Pardgrafo 2. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus posibilidades,
facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.
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La norma pretende generalizar la implementacion de las TIC al servicio de la justicia en general, sin embargo, es
claro que en aquellos eventos en los cuales no se cuente con los medios tecnoldgicos, o no sea necesario acudir a
ellos, deberd prestarse el servicio de forma presencial siempre que sea posible, cumpliendo con las medidas
sanitarias, dejando constancia de las razones por las cuales no pueden usarse las TIC. Puede afirmarse entonces
qgue la administracién de justicia en su modalidad presencial adquiere con la expedicion de este decreto, un
caracter residual.

Una mencidn especial requiere las poblaciones rurales y remotas, asi como los grupos étnicos y personas con
discapacidad que tengan problemas para acceder a las tecnologias de la informacién. Estas personas deben ser
objeto de medidas especiales, pues deben hacerse ajustes razonables en relacidn con la accesibilidad, pues debe
siempre garantizarse, el derecho a la administracidn de justicia en igualdad de condiciones. Para ello, a través de
personerias y otras entidades publicas, se facilitard el acceso a la virtualidad de estas personas.

Obligacidn de los sujetos procesales de suministrar los canales digitales

“Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos se
surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
endesarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cddigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electrdnico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo vdlidamente
en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumplirdn los deberes constitucionales y legales para colaborar
solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracion de justicia. La autoridad judicial
competente adoptard las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento”.

“Articulo 4. Expedientes. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en la sede judicial, tanto la
autoridad judicial como los demds sujetos procesales colaborardn proporcionando por cualquier medio las
piezas procesales que se encuentren en su poder y se requieran para desarrollar la actuacion subsiguiente.
La autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus veces, coordinarad
el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnoldgicas que dispongan y desarrollen las
funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podrdn utilizarlas para el cumplimiento de
actividades procesales”.

Se impone como deber a los sujetos procesales, el de suministrar los canales digitales elegidos para los fines del
proceso y comunicar cualquier cambio, ademas de originar desde alli las actuaciones, asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos y enviar simultdneamente a las otras partes un ejemplar de los
documentos que se presenten. Asi mismo, es un deber colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio
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publico de administracion de justicia, por ejemplo, procurando entregar las piezas que estén en su poder, si otro
de los sujetos no tiene acceso al expediente.

Otorgacién de poderes mediante mensaje de datos

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no
requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrdnico del apoderado que deberd coincidir
con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil deberdn ser remitidos desde la
direccion de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.

Las actuaciones y documentos no requerirdn de firmas manuscritas o digitales, presentaciones o autenticaciones,
ni deberdn presentarse en medios fisicos y los poderes especiales para las actuaciones judiciales se podrdn
conferir mediante mensaje de datos. La amplia presuncion de autenticidad contenida en el decreto se justifica,
segun se lee en los antecedentes de la decision, porque en el escenario procesal hay plena publicidad y completa
contradiccién, incluso, cuando se utilizan las tecnologias de la informacion.

Presentacion de la demanda por mensaje de datos.

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicard el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus
representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
pena de su inadmision. Asimismo, contendrd los anexos en medio electronico, los cuales corresponderdn a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompanar copias fisicas, ni electrdnicas para el archivo
del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente
deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte
demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda la notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado”.
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Las demandas podran presentarse en forma de mensaje de datos junto con sus anexos; debera igualmente
indicarse el canal digital donde deban hacerse las notificaciones, so pena de inadmision. Se suprime la obligacidn
de acompanar copias fisicas y electrdnicas para el archivo y el traslado.

Audiencias por medios tecnoldgicos

“Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberdn realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicion
de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por ambas partes
y en ellas deberad facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera
virtual o telefénica. No se requerird la autorizacion de que trata el pardgrafo 2° del articulo 107 del Codigo
General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podrd comunicarse con los
sujetos procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta
tecnoldgica que se utilizard en ellas o para concertar una distinta.

Pardgrafo. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una corporacion serdn
presididas por el ponente, ya ellas deberdn concurrir la mayoria de los magistrados que integran la sala,
so pena de nulidad”.

Las audiencias se realizaran utilizando medios tecnoldgicos, garantizando la presencia de todos los sujetos, ya sea
de manera virtual o telefénica.

Notificacion personal mediante el envio de la providencia como mensaje de datos

“Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también
podrdn efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviardn por
el mismo medio.

El interesado afirmard bajo la gravedad del juramento, que se entenderd prestado con la peticion, que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informard la
forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones
remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podrdn implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los
correos electrénicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacion, la parte que se considere
afectada deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enterd de la providencia, ademds de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138
del Cédigo General del Proceso.
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Pardgrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas
las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo
o cualquiera otro.

Pardgrafo 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podrd solicitar informacion de las
direcciones electrdnicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Cdmaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en pdginas Web
o en redes' sociales”.

Las notificaciones personales en todos los procesos y actuaciones podran efectuarse con el envio de la providencia
y anexos a la direccién electrdnica o sitio que suministre el interesado, bajo la gravedad del juramento, previa
informacién de la forma como se obtuvo la ubicacién, acompafiada de las evidencias respectivas. Se resalta que
el demandado podra solicitar la nulidad por indebida notificacidon, manifestando bajo la gravedad de juramento
gue no se enterd de la providencia, en concordancia con lo previsto en el articulo 132 del Cédigo General del
Proceso.

Fijacién virtual de los estados y traslados.

Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertardn en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podrdn surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservardn en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

Pardgrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demds
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente”.

La notificacion por estado y los traslados se efectuaran de manera virtual con insercién de la providencia, salvo
casos justificados, sin impresidn, ni firma del secretario.

Decision de las excepciones en el proceso contencioso administrativo con fundamento en el CGP

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De las
excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el
articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante
podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones
previas.
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Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo requlado en los articulas 100, 101 Y 102 del
Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo
del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera instancia por
el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta decision procederd el recurso apelacion, el
cual serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision
se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente
y serd suplicable”.

A partir de la entrada en vigencia de la norma, las excepciones presentadas en el curso del procedimiento ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo se regirdn por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, en
especial, por lo previsto en los articulos 100, 101 y 102. Ello implica que las excepciones previas, asi como las de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva, que
no requieran la practica de pruebas serdn decididas antes de la audiencia inicial, y no en el curso de la misma,
como lo dispone el numeral 62 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo

“Articulo 13. El juzgador deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten,
sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una
audiencia. se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn allegar
con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al
Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o
colusion. Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderdn
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que
estén pendientes de tramitar o resolver.

3. Enlasegunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta
de legitimacion en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por escrito.
En este caso no se correrd traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011".
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Se establecieron los eventos en los cuales, el juez de lo contencioso administrativo se encuentra en la obligacion
de dictar sentencia anticipada. Se trata de una figura propia del Cédigo General del Proceso, que por remision
expresa de la presente norma, aplicard desde su entrada en vigencia a los procesos adelantados ante la
Jurisdiccidon administrativa.

Vigencia

“Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacion y estard
vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion”.

Comentarios al Decreto 806 de 2020

Con la expedicién del Acuerdo No. PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020 por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, tenemos, por ahora, definido, que a partir del 1 de julio de 2020 se reanudan los términos judiciales y
la atencidn en general de la Rama Judicial*!; légicamente, esto Ultimo no ocurrird en las mismas condiciones de
“normalidad” existentes antes de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio. En efecto, veremos un
servicio de administraciéon de justicia enfocado a una atencidon mediante el uso de herramientas tecnolégicas como
regla general y, de manera excepcional y bajo los parametros de bioseguridad correspondientes, el desarrollo de
actividades en forma presencial.

Asi, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es la excepcidn, y frente a esta, el Presidente de la Republica
introdujo unos pocos pero significativos cambios en el trdmite de los procesos, marcados por el animo de evitar
al maximo la celebracion de audiencias o diligencias presenciales. Fue asi, como a través del Decreto Legislativo
806 del 4 de junio de 2020 se introdujeron reglas generales de procedimiento que aplican también a los procesos
adelantados ante esta jurisdiccidn, al igual que disposiciones especiales; en ese sentido, destacamos, dentro de
las generales, las siguientes, que deben ser cumplidas por todos los sujetos, intervinientes y autoridades judiciales:

a. Lareglageneral es el uso de tecnologias de la informacidn; excepcionalmente, y bajo motivos justificados
gue deben constar en el respectivo expediente, se prestara el servicio de manera presencial, cumpliendo

los lineamientos del Ministerio de Proteccidn Social y el Consejo Superior de la Judicatura.

b. Los actos procesales realizados mediante el uso de tecnologias de la informacidn no requieren de
formalidades como presentaciones personales y firmas manuscritas o digitales.

c. Lossujetos procesales deben enviarse copia de todos sus memoriales y actuaciones entre si.

e. Las autoridadesy los sujetos procesales deben colocar a disposicidn las piezas procesales del expediente
que se encuentren en su poder y sean necesarias para la actuacion.

41 Con este Acuerdo se prorroga la suspension de términos hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando para la jurisdiccidon contenciosa
administrativa los siguientes asuntos: i) el control inmediato de legalidad de actos administrativo. ii) nulidad porinconstitucionalidad contra
actos administrativos expedidos desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, iii) nulidad contra los actos administrativos que se hayan
expedido desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, iv) aprobacién o improbacién de conciliaciones extrajudiciales que estuvieran
pendientes de decision en juzgados y tribunales administrativos al 16 de marzo de 2020; v) cuando los procesos se encuentren para dictar
sentencia, en primera, segunda o Unica instancia, asi como sus aclaraciones o adiciones. En este evento se podra dictar sentencia y
notificarla, pero los términos de impugnacién correran con la reanudacion de términos.
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f. Esrequisito formal de la demanda indicar el canal digital de notificacidn.
g. No se requieren copias de la demanda y anexos para traslados y archivo del juzgado.

h. Enforma general, al presentar la demanda debe acreditarse que la misma fue enviada a los demandados,
so pena de inadmisién. De igual forma se procede con el escrito de subsanacién de la demanda.

i. Lanotificacidn de la sentencia es por correo electrénico. Aqui, es importante recordar que la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA) ya
contemplaba esta forma de notificacion para la sentencia, aplicable a las entidades publicas, particulares
gue cumplen funciones publicas y los particulares inscritos en el registro mercantil que desde la admisién
estdn siendo notificadas electronicamente.

En este sentido, consideramos que la regla aplicable es la del articulo 203 del CPACA, de por lo que la
notificacién se surte como alli se indica y no a los dos (2) dias siguientes al envio.

j. Notificaciones por estado electrénico. Esta figura ya existe en el proceso contencioso, de forma que no
hay novedad en la jurisdiccién. No obstante, en cuanto a los traslados por secretaria, la norma establece
gue el mismo se surte no por constancia secretarial o fijacion en lista, sino a los dos (2) dias habiles del
envio del escrito objeto de traslado con copia a los sujetos procesales.

De forma particular, mediante los articulos 12 y 13 del Decreto Legislativo se modifica el trdmite de las excepciones
previas y se establece ademas una figura llamada “sentencia anticipada” en los procesos.

Sobre las excepciones previas y mixtas, la norma sefiala que su traslado es de tres (3) dias y corre en la forma
sefialada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso (fijacidn en lista, por Secretaria*?) y se tramitaran
conforme a este Codigo y no al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo
que implica que la decisidn sobre estas se emite antes de la audiencia inicial, mediante providencia que es
susceptible de recurso de apelacidn o suplica segun el caso.

Aqui, es importante destacar que la norma permite que dentro del término de traslado se subsane el vicio, defecto
o situacion que sirve de motivo para fundar la excepcidn, de forma que pueda el Juez al resolver, por escrito, dar
por saneado el proceso y continuar con su tramite. No obstante, consideramos que la facultad de adoptar medidas
de saneamiento en forma oficiosa por parte del Juez se mantiene, aln si no se realiza en la audiencia inicial, sino
al momento de decidir sobre la excepcidn, en consonancia con lo sefialado en el numeral 22 del articulo 101 del
Cdédigo General del Proceso y con la jurisprudencia del Consejo de Estado que ha precisado que no todas las
excepciones previas dan lugar a la terminacién del proceso, por lo que, aun estando comprobadas, el Juez debe
adoptar las medidas para sanearlas, si ello resulta posible.

De otro lado, la denominada “sentencia anticipada” ocurre en los siguientes casos:

e Asuntos de puro derecho o donde no es necesario practicar pruebas, previo traslado para alegar de
conclusién, por escrito, por el término de diez (10) dias. Se prescinde aqui de la audiencia inicial.

42 Consideramos que al ser esta una norma especial para el tramite de excepciones previas no puede aplicarse la disposicidén general referida
lineas atrds sobre el traslado de escritos que inicia dos (2) dias hébiles siguientes a su presentacidn y envio en copia a los sujetos procesales.
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e De comun acuerdo por las partes, mediante solicitud elevada al Juez. Si la solicitud se da en el curso de
una audiencia, se corre traslado para alegar de conclusién en forma oral dentro de la misma; si se hace
por escrito, se adjuntaran los alegatos de conclusién con la solicitud y el traslado al Ministerio Publico sera
de diez (10) dias.

e Desde elinicio de la audiencia inicial y hasta la terminacion de la audiencia de pruebas, si el Juez encuentra
probadas la cosa juzgada, transaccién, conciliacién, caducidad, prescripcidn extintiva y falta de
legitimacion en la causa, se dicta la sentencia oralmente o por escrito, segun el caso, sin previo traslado
para alegar de conclusion.

e Cuando se presenta allanamiento a la demanda.

De otro lado, las normas tienen una vigencia de dos (2) afios. Se aplicard tanto a todos los procesos que se inicien
a partir de su vigencia, como a aquellos que estan en curso, en virtud de lo previsto en la Ley 153 de 1887 en
relacion con el caracter retrospectivo de las normas procesales. Sin perjuicio de lo anterior, por ejemplo, los
recursos interpuestos se regiran por la ley vigente al momento en que se interpusieron.

Finalmente, vale la pena mencionar que es dable realizar un reproche a esta norma desde el punto de vista
constitucional, puesto que no debe perderse de vista que ha sido expedida en el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, previsto en el articulo 215. Por ende, el andlisis de su constitucionalidad se efectua
con fundamento en especiales circunstancias, como lo son a titulo de ejemplo: la conexidad material con la
emergencia, la pertinencia de las medidas para conjurar la crisis y el caracter de temporalidad de estas decisiones,
qgue en principio, no deberia extenderse en el tiempo mas alld de la vigencia del estado de excepcion.
Corresponderd entonces a la Corte Constitucional en ejercicio del control de constitucionalidad automatico, la
labor de analizar todos estos interrogantes, y determinar si tales cambios estructurales en el sistema procesal son
o no del resorte natural del legislador ordinario.

CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERA 10 # 72 - 66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OFA40162
CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524



N

SCOLA
;\_2 ABOGADOS WWW.SCOLALEGAL.COM

CONTROL JUDICIAL DE LOS DIFERENTES ACTOS EXPEDIDOS CON OCASION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA

CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 72 del articulo 241 de la Constitucidn Politica, le corresponde a
la Corte Constitucional decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos dictados
por el Gobierno con fundamento en el articulo 215 de la Constitucidn, es decir, en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

En efecto, el maximo Tribunal Constitucional ha estudiado la constitucionalidad de varios de los decretos
legislativos que han sido mencionados en el presente documento. De este modo, es necesario traer a colacion
dichas decisiones para determinar si las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional se ajustan a la Constitucion
Politica.

DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020.

Através del Boletin No. 63 del 20 de mayo de 2020%, la Corte Constitucional dio a conocer su decisidn consistente
en tener como ajustada a la Constitucion, la declaratoria del estado de emergencia. A juicio de la Corte, no cabe
duda de que las dimensiones de la calamidad publica sanitaria y sus efectos en el orden econdmico y social son
devastadoras, pues impactan gravemente en la proteccién efectiva de los derechos constitucionales de todos los
habitantes del territorio nacional.

DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO DE 2020.

A través del Boletin No. 71 del 4 de junio de 2020*, la Corte Constitucional dio a conocer la decisién de declarar
ajustada a la Constitucién la modificacion al régimen de contratacidon para adquirir elementos de proteccién
personal con el fin de contener los efectos negativos del COVID-19.

La norma analizada prevé la inaplicacién de las normas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica para la adquisicién de dispositivos médicos y elementos de proteccidn. A juicio de la Corte, ello encuentra
justificacion en el caracter excepcional de la crisis, siempre y cuando, la finalidad de la contratacién sea Unica y
exclusivamente la atencidn de la crisis sanitaria.

43 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-declaratoria-de-estado-de-emergencia-en-Colombia-est%C3%A1-ajustada-a-la-
Constituci%C3%B3n-8904

44 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Es-constitucional-la-modificaci%C3%B3n-al-r%sC3%A9gimen-de-
contrataci%C3%B3n-para-adquirir-elementos-de-protecci%C3%B3n-personal-con-el-fin-de-contener-el-COVID-19-8912
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DECRETO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020.

A través del Boletin No. 72 del 4 de junio de 2020, la Corte Constitucional dio a conocer la decisién de declarar
conforme a la Constitucidn el Decreto Legislativo que adoptd medidas en materia de contratacién estatal, en el
marco del COVID-19. Para el Tribunal, las medidas adoptadas buscan hacer efectivos los requerimientos de
distanciamiento social como mecanismo idéneo para el control de la expansion de la pandemia.

En efecto, la norma se ajusta a la Constitucidon porque el ordenamiento ordinario no cubria las exigencias de
atencién inmediata y urgente que precisa la pandemia. Todas las medidas, a juicio de la Corte, son proporcionales
frente a la crisis que se pretende conjurar, y estan limitadas por esta finalidad y su vigencia no se extiende mas
alla de lo que dure el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

DECRETO 544 DEL 13 DE ABRIL DE 2020.

A través del Boletin No. 80 del 10 de junio de 2020, la Corte Constitucional dio a conocer la decisién de declarar
conforme a la Constitucion la flexibilizacién de las reglas de contratacion publica respecto de un grupo mas
extenso de bienes y elementos de proteccién personal para la atencion de la pandemia. En particular, dichas
medidas son imprescindibles para la proteccion de la vida, la salud y la integridad fisica de las personas.

|ll

No obstante lo anterior, la Corte declard inconstitucional la expresion “ni sucursal” contenida en el paragrafo
segundo del articulo 12, toda vez que la exigencia a las personas extranjeras de constituir sucursal en Colombia,
con fuente en la legislacion mercantil, implica que dicha persona va a ejercer negocios de manera permanente en
el pais. Asi las cosas, los contratos que tienen por objeto la distribucidn de elementos de proteccion personal para

contener el COVID-19, no tienen esa vocacién de permanencia.
DECRETO 482 DEL 26 DE MARZO DE 2020.

A través del Boletin No. 90 del 18 de junio de 2020%, la Corte Constitucional dio a conocer que las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional, en materia de operacion y de infraestructura del sector transporte, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, son constitucionales.

En particular, considerd el Tribunal Constitucional que dichas medidas son proporcionales frente a la crisis que se
pretende conjurary a la garantia de movilidad de la ciudadania en general, estdn guiadas por la garantia del interés
general asi como los derechos a la salud, a la alimentacidn, y su vigencia es temporal.

45 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Es-constitucional-el-Decreto-Legislativo-que-adopt%C3%B3-medidas-en-materia-
de-contrataci%C3%B3n-estatal,-en-el-marco-del-COVID 19-8913

46 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Son-constitucionales-las-medidas-sobre-contrataci%C3%B3n-estatal-para-la-
adquisici%C3%B3n-de-dispositivos-m%C3%A9dicos-y-elementos-de-protecci%C3%B3n-personal-en-el-marco-del-COVID-19-8921

47 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Medidas-para-garantizar-la-prestaci%C3%B3n-del-servicio-de-transporte-durante-
la-pandemia,-son-constitucionales-8931
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DECRETO 491 DEL 28 DE MARZO DE 2020.

A través del Boletin No. 115 del 9 de julio de 2020%, la Corte Constitucional dio a conocer la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 12 del Decreto 491 de 2020 que habilitaba la realizacién de sesiones no
presenciales para que los miembros de érganos, corporaciones, salas, juntas o concejos colegiados de todas las
ramas del poder publico en todos los drdenes territoriales pudieran deliberar y decidir.

En efecto, considerd la Corte que el Congreso de la republica debe decidir de manera auténoma e independiente
la realizacidn de sesiones no presenciales. Por ende, una reglamentacion del ejecutivo en esta materia constituye
una intervencion innecesaria en competencias que son de resorte exclusivo de los diferentes drganos del poder
publico.

Como complemento de lo anterior, la Corte Constitucional por medio del Boletin No. 116 del 9 de julio de 2020
anuncid la constitucionalidad, en general, del Decreto Legislativo 491 de 2020. Si bien es cierto que la autorizacién
de la suspension de las actuaciones administrativas y judiciales en sede administrativa puede llegar a afectar el
debido proceso, dicha medida es constitucional, por cuanto es transitoria y pretende superar de forma racional
las afectaciones causadas al desarrollo de las actividades a cargo de las autoridades en razén de las restricciones
implantadas para la contencidon de los efectos del COVID-19.

Por su parte, los ajustes a los trdmites de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, incluida la
conciliaciéon a instancias de la Procuraduria, son constitucionales, porque no implican la suspension de los mismos,
sino que se limitan a sefalar |la posibilidad de que pueden adelantarse por medios virtuales a fin de garantizar el
debido proceso ante el riesgo sanitario.

DECRETO 637 DEL 06 DE MAYO DE 2020.

A través del Boletin No. 131 del 12 de agosto de 2020, la Corte Constitucional dio a conocer su decisién de
declarar ajustado a la Constitucion el Decreto Legislativo 637 de 2020 por medio del cual el Gobierno Nacional
declaro el segundo Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el territorio Nacional. Considero la
Corte en primer lugar que, algunos de los hechos presentados en este decreto ya fueron verificados y analizados
en la Sentencia C-145 de 2020, ademas teniendo en cuenta el breve lapso temporal que hay entre este estado de
emergencia y el anterior y que, las consecuencias de la pandemia contindan siendo primitivas en la medida en
gue no existe aun un tratamiento reconocido para el virus, ni una vacuna que haya superado las pruebas
requeridas.

48 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?El-Congreso-de-la-Rep%C3%BAblica-debe-decidir-de-manera-aut%C3%B3noma-e-
independiente-la-realizaci%C3%B3n-de-sesiones-no-presenciales:-Corte-Constitucional-8957

49 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-
con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-
Poder-P%C3%BAblico-8958

50 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-segunda-declaraci%C3%B3n-de-Estado-de-Emergencia-Econ%C3%B3mica,-
Social-y-Ecol%C3%B3gica,-es-constitucionalBolet%C3%ADn-No.-131--Bogot%C3%A1,-12-de-agosto-de-2020-La-Sala-Plena-de-la-Corte-
Constitucional-con-ponencia-del-Magistrado-Luis-Guillermo-Guerrero-declara-exequibl-8973

CALLE 36N # 6A - 65 OF. 1612 CARRERA 10 # 72 - 66 OF. 601 CALLE 94 # 51B - 43 OFA40165
CALI - PBX: (2) 3482366 BOGOTA D.C. BARRANQUILLA - PBX: (5) 3161524


https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?El-Congreso-de-la-Rep%C3%BAblica-debe-decidir-de-manera-aut%C3%B3noma-e-independiente-la-realizaci%C3%B3n-de-sesiones-no-presenciales:-Corte-Constitucional-8957
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?El-Congreso-de-la-Rep%C3%BAblica-debe-decidir-de-manera-aut%C3%B3noma-e-independiente-la-realizaci%C3%B3n-de-sesiones-no-presenciales:-Corte-Constitucional-8957
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-segunda-declaraci%C3%B3n-de-Estado-de-Emergencia-Econ%C3%B3mica,-Social-y-Ecol%C3%B3gica,-es-constitucionalBolet%C3%ADn-No.-131--Bogot%C3%A1,-12-de-agosto-de-2020-La-Sala-Plena-de-la-Corte-Constitucional-con-ponencia-del-Magistrado-Luis-Guillermo-Guerrero-declara-exequibl-8973
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-segunda-declaraci%C3%B3n-de-Estado-de-Emergencia-Econ%C3%B3mica,-Social-y-Ecol%C3%B3gica,-es-constitucionalBolet%C3%ADn-No.-131--Bogot%C3%A1,-12-de-agosto-de-2020-La-Sala-Plena-de-la-Corte-Constitucional-con-ponencia-del-Magistrado-Luis-Guillermo-Guerrero-declara-exequibl-8973
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-segunda-declaraci%C3%B3n-de-Estado-de-Emergencia-Econ%C3%B3mica,-Social-y-Ecol%C3%B3gica,-es-constitucionalBolet%C3%ADn-No.-131--Bogot%C3%A1,-12-de-agosto-de-2020-La-Sala-Plena-de-la-Corte-Constitucional-con-ponencia-del-Magistrado-Luis-Guillermo-Guerrero-declara-exequibl-8973

WWW.SCOLALEGAL.COM

Aunado a lo anterior, sefiala la Corte que, cuando los hechos ya conocidos se han agravado de manera rdpida e
inusitada y, ademas, se estd ante nuevos hechos, que no podian preverse al momento de declarar el primer estado
de emergencia, la valoracién que hace el Gobierno no es arbitraria ni obedece a un error manifiesto de
apreciacion, sino que corresponde a la realidad. La Corte no sélo considera que es necesario repetir lo ya dicho al
momento de valorar la crisis en la Sentencia C-145 de 2020, sino que, ademas, debe ahora reconocer que la
gravedad de la crisis es aun mayor en todos los ambitos.

En efecto, la norma se ajusta a la Constitucién, pues se no suspende ni vulnera ningin derecho humano ni
fundamental y busca mitigar los efectos de la calamidad publica sanitaria en el orden econémico y social.
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